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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.574.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XIV/103/2019 Rady Powiatu w Biłgoraju z dnia 
28 listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia znaku graficznego (logo) Powiatu Biłgorajskiego.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. 
z 2019 r. poz. 511, ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIV/103/2019 Rady Powiatu w Biłgoraju z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie ustanowienia 
znaku graficznego (logo) Powiatu Biłgorajskiego.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XIV/103/2019 została doręczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2019 r.

Uchwałą Nr XIV/103/2019 Rada Powiatu w Biłgoraju ustanowiła znak graficzny (logo) Powiatu 
Biłgorajskiego m.in. na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach 
 (Dz.U. z 2016 r. poz. 38) .

Zgodnie z art. 3 tej ustawy, jednostki samorządu terytorialnego mogą ustanawiać, w drodze uchwały 
organu stanowiącego danej jednostki, własne herby, flagi, emblematy oraz insygnia i inne symbole (ust. 1); 
Wzory symboli, o których mowa w ust. 1, ustanawiane są w zgodzie z zasadami heraldyki, weksylologii 
i miejscową tradycją historyczną (ust. 2); Wzory symboli, o których mowa w ust. 1, wymagają 
zaopiniowania przez ministra właściwego do spraw administracji publicznej (ust. 3); Opinia, o której mowa 
w ust. 3, wydawana jest w terminie 3 miesięcy od dnia złożenia wniosku o jej wydanie (ust. 4).

W § 4 uchwały Rada Powiatu postanowiła, iż „uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”.

W ocenie organu nadzoru, taki termin wejścia w życie uchwały istotnie narusza art. 4 w zw. 
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1464).

W myśl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 
ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, 
chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy.
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Z kolei przepis art. 13 ustawy określa katalog aktów prawnych podlegających ogłoszeniu 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym, który obejmuje m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez 
sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy (pkt 2).

Nie ulega wątpliwości, że uchwała w sprawie ustanowienia logo jest aktem prawa miejscowego.

Stanowisko to potwierdza orzecznictwo sądowe.

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 30 listopada 2015 r. sygn. akt IV SA/Gl 
1248/14, stwierdził, że „organem właściwym do ustanowienia tego symbolu, zważywszy na postanowienia 
art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach w zw. z art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 15 i art. 40 ust. 1 u.s.g. 
była Rada Gminy Jaworze. Charakter takiej uchwały jako aktu prawa miejscowego, zważywszy na normy 
w nim zawarte (generalne, abstrakcyjne, regulujące sytuację prawną podmiotów zewnętrznych) nie budzi 
wątpliwości Sądu, podobnie jak i organu nadzoru.”

Powyższe potwierdza Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z 28 marca 2018 r. sygn. akt II OSK 
1356/16. Zapatrywanie to jest także aktualne na gruncie ustawy o samorządzie powiatowym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XIV/103/2019  jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  

 

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymują:

1) Starosta Biłgorajski

2) Przewodniczący Rady Powiatu w Biłgoraju
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