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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.382.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2020 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XX/141/2020 Rady Gminy Wisznice z dnia 27 listopada 2020 r.
w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Wisznice”,
w czeSci obejmujgcej § 2 ust. 3 pkt 5i pkt 6, § 4 ust. 3 pkt 1 w brzmieniu: ,,od 10 os6b”, §

4 ust. 5 pkt 2 w brzmieniu: ,,opakowania”, § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie w brzmieniu:
sopakowaniowe”, § 7 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlno$ci” Regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XX/141/2020 Rady Gminy Wisznice zdnia 27 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Wisznice”, w czesci obejmujacej §
2 ust. 3 pkt 51 pkt 6, § 4 ust. 3 pkt 1 w brzmieniu: ,,od 10 0s6b”, § 4 ust. 5 pkt 2 w brzmieniu: ,,opakowania”, §
Sust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie w brzmieniu: ,,opakowaniowe”, § 7 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”
Regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/141/2020 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Wisznice uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Wisznice. Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

Podstawe prawna do podjg¢cia uchwaty w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22020 r. poz. 1439).

W mysl tego przepisu ustawy, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

W art. 4 ust. 2 ustawa stanowi, ze regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzagdku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliéw, odpaddéw niekwalifikujagcych si¢ do
odpadéow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Ponadto, a podstawie art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czeSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.
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Wydawany na podstawie powyzszych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowaé materie okre§long przez
ustawodawce.

Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, a brak
ktorego$ z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wisznice nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy w uchwalanym regulaminie Rada Gminy winna zawrzeé
postanowienia dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego.

W  przedmiotowym Regulaminie brak jest takze regulacji  wypehliajacych  dyspozycje
art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zakresie warunkéw rozmieszczania
pojemnikéw 1 workdw na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym.

Przedmiotowy Regulamin - wbrew dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - nie okre§la takze wymagan w zakresie utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona takze wadami prawnymi innego rodzaju.

W § 2ust. 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly, Rada Gminy okreslita kolorystyke
pojemnikéw (workdw) przeznaczonych do selektywnej zbidrki odpadow przyjmujac, iz dla rodzajéw odpadow
oznaczonych jako , niesegregowane odpady komunalne (odpady resztkowe)” (pkt 5) oraz ,,popiol” (pkt 6)
zastosowanie majg pojemniki (worki) koloru czarnego.

W ocenie organu nadzoru postanowienia zawarte w § 2 ust. 3 pkt 5 i pkt 6 Regulaminu, zostaty podjete
z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie
ktorego Rada jest zobowigzana do okreSlenia w uchwalanym regulaminie m.in. rodzajow pojemnikow
(workow) przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych.

Rozwiazanie przyjete przez Rade Gminy powoduje, ze zaréwno odpady oznaczone jako ,,niesegregowane
odpady komunalne (odpady resztkowe)” jak réwniez rodzaj odpadu oznaczony jako ,,popiol” moga by¢
gromadzone w pojemnikach (workach) tego samego koloru, tj. koloru czarnego. To z kolei powoduje, iz
w przypadku ww. rodzajéow odpadow, ktore zgodnie z zatozeniem wynikajacym z § 2 ust. 1 Regulaminu winny
by¢ gromadzone w sposob selektywny (odrebnie od pozostatych rodzajow odpadéw), beda mogly by¢ zbierane
jako odpady zmieszane.

Tym samym postanowien tych nie mozna uzna¢ za prawidtowe wypetnienie upowaznienia wynikajacego
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecietnego adresata byta
zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposéb ma si¢ zachowac inie mial zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postegpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac.

W § 4 ust. 3 Regulaminu, Rada Gminy okre$lita minimalne pojemnosci pojemnikéw ustawionych na
nieruchomosciach zamieszkalych na obszarach o zabudowie wiclorodzinnej, przyjmujac w pkt1 dla
nieruchomosci zamieszkatej od 10 0sob do 20 osob pojemnik o minimalnej pojemnosci 1100 litrow.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 4 ust. 3 pkt 1 Regulaminu, zostala podjeta z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na podstawie ktorego
Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym regulaminie m.in. minimalnej pojemnos$ci pojemnikow
lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.
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Zdaniem organu nadzoru, okreslajac w kwestionowanej regulacji minimalng pojemnos¢ pojemnikow dla
nieruchomosci zamieszkatych ,,od 10 0sob do 20 0sob” pominig¢to w sposob nieuzasadniony nieruchomosci na
obszarze o zabudowie wielorodzinnej, ktore zamieszkuje liczba o0s6b mniejsza niz 10 (np. 8 oséb).
Konsekwencjg przyjetego w § 4 ust. 3 pkt 1 Regulaminu rozwigzania jest brak okre$lenia minimalnej
pojemnosci pojemnikoéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych dla nieruchomosci stanowiacych
zabudowe wielorodzinng zamieszkatych przez osoby wliczbie mniejszej niz wynikajaca z §
4 ust. 3 pkt 1 Regulaminu.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze przyjeta regulacja nie wypelnia upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, a tym samym zostala przyjeta sprzecznie z tym przepisem.

W § 4 ust. 5 pkt 2 Regulaminu przyjeto, iz do pojemnikéw i workdw na opakowania szklane zabrania si¢
wrzucad: (...).

W § 5 Regulaminu Rada okreslita czestotliwos$¢ odbierania odpadow komunalnych. Wedhig postanowien
zawartych w § 5ust. 1 pkt 2 lit. b tiret trzecie czestotliwo$¢ odbierania z terenu nieruchomos$ci na obszarze
zabudowy wielorodzinnej odpadéw okreslonych jako ,,szkfo opakowaniowe” wynosi jeden raz na kwartat.

Zdaniem organu nadzoru regulacje zawarte w§ 4 ust.5pkt2 w brzmieniu: ,,opakowania” oraz §
Sust. I pkt2lit. b tiret trzecie w brzmieniu: ,,opakowaniowe” Regulaminu zostaly podj¢te z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z §
3pkt2i§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegélowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz. U. z 2019 1. poz. 2028).

Jak wynika zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. austawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, jednym
z obligatoryjnych elementow regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku w gminie jest okreslenie wymagan
w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Z dniem 1 lipca 2017 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, wydane na podstawie
delegacji z art. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 3 ww. rozporzadzenia ustalono frakcje odpadow podlegajacych obowiazkowi selektywnego zbierania:
1) papier; 2) szkto; 3) metale: 4) tworzywa sztuczne; 5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegoétowym
uwzglednieniem bioodpadow.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 2 rozporzadzenia frakcje odpaddéw, o ktorej mowa w § 3 pkt 2, w sktad ktorej
wchodza odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach koloru zielonego
oznaczonych napisem ,,Szklo”.

Z przywotanych regulacji rozporzadzenia Ministra Srodowiska wynika zatem, iz obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw w odniesieniu do frakcji oznaczonej jako ,,szkto” odnosi si¢ do odpaddéw ze szkta, w tym
odpadoéw opakowaniowych ze szkta.

Tymczasem Rada Gminy w kwestionowanych postanowieniach Regulaminu dokonata zawezenia ww.
frakcji jedynie do szkta opakowaniowego.

Skoro wolg ustawodawcy byto wskazanie jako jednej z obligatoryjnych frakcji podlegajacej obowigzkowi
selektywnego zbierania odpadow frakcji oznaczonej jako szkto, do ktorej nalezy zaliczy¢ odpady ze szkia,
w tym odpady opakowaniowe ze szkla, to nie znajduje uzasadnienia prawnego zawieranie w Regulaminie
regulacji, zgodnie z ktorymi przedmiotowa frakcja obejmuje wytacznie szklo opakowaniowe.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dana dziedzine.

Nadmieni¢ nalezy, ze wskazana wada prawna byla juz przedmiotem rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody
Lubelskiego z dnia 22 stycznia 2018 r. (znak: PN-11.4131.21.2018), stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty Nr
XXIX/195/2017 Rady Gminy Wisznice zdnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wisznice”.

W mys$l § 7ust.2 Regulaminu do obowigzkow o0so6b utrzymujacych zwierzeta domowe nalezy w
szczegolnosci:
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1) staty 1 skuteczny dozor nad zwierzetami;

2) prowadzenia psa na smyczy, a psa rasy uznawanej za agresywng na smyczy lub w inny sposob zagrazajacy
otoczeniu — na smyczy i w kagancu;

3) zwolnienie psa ze smyczy dozwolone jest tylko wtedy, gdy pies jest w kagancu, w miejscu mato
uczeszczanym przez ludzi itylko wtedy, gdy opiekun psa ma mozliwo$¢ sprawowania bezposredniej
kontroli nad jego zachowaniem za wyjatkiem psow ras uznanych za agresywne;

4) zwolnienie psa ze smyczy przez opiekuna na terenie swojej nieruchomosci moze mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy nieruchomo$¢ jest nalezycie ogrodzona, uniemozliwiajac opuszczenie jej przez psa, odpowiednio
oznakowana tabliczka ze stosownym ostrzezeniem;

5) natychmiastowe usuwanie zanieczyszczen spowodowanych przez zwierzgta w miejscach publicznych oraz
w innych miejscach przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

Poshuzenie si¢ w przytoczonej regulacji sformulowaniem ,,w szczego6lnosci” przesadza o tym, ze obowigzki
0s0b utrzymujacych zwierzeta domowe zostaty okreslone przyktadowo, a nie wyczerpujaco.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, na podstawie ktorego Rada jest zobowigzana do okreslenia w uchwalanym
regulaminie szczegdtowo obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
wspolnego uzytku.

Biorac pod uwagg rygor odpowiedzialno$ci karnej za nieprzestrzeganie przepiséw regulaminu, okre§lony
w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze regulamin
powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformulowania w zakresie naktadanych
obowigzkow.

Rada Gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/141/2020 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wéjt Gminy Wisznice
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wisznice
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