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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.377.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2020 r.

stwierdzajace niewaznos$¢ uchwaly Nr XX/125/2020 Rady Gminy Baranéw z dnia 26 listopada 2020r.
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na obszarze Gminy Baranéw, w czeS$ci
obejmujace;j:
- § 2 ust. 1 pkt 12 w brzmieniu: ,,z wyjatkiem opon pochodzacych z wykonywania dzialalnosci
gospodarczej, w tym rolniczej”,
-§ 7 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,na kazde zamieszkujace dang nieruchomos$¢ dwie osoby”,
pkt 2 w brzmieniu: ,,na kazdych czterdziescioro uczniow, pacjentéow i pracownikéw”, pkt 3 w brzmieniu:
»na kazde zajete 50m2 powierzchni handlowej”, pkt 4 w brzmieniu: ,,na kazdych sze$¢ miejsc
konsumpcyjnych”, pkt 5 w brzmieniu: ,, na kazdych 10 pracownikow”;
- § 7 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,na kazde zamieszkujace dang nieruchomos$¢ dwie osoby”,
pkt 2 w brzmieniu: ,,na kazdych czterdziescioro uczniow, pacjentéow i pracownikoéw”, pkt 3 w brzmieniu:
»na kazde zajete S0m2 powierzchni handlowej”, pkt 4 w brzmieniu: ,,na kazdych sze$¢ miejsc
konsumpcyjnych”, pkt S w brzmieniu: ,, na kazdych 10 pracownikéw”;
- § 13 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,zgodnie z obowiazujacymi przepisami”
Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/125/2020 Rady Gminy Baranéw zdnia 26 listopada 2020r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na obszarze Gminy Baranéw, w czgsci obejmujace;:

- § 2 ust. 1 pkt 12 w brzmieniu: ,,z wyjatkiem opon pochodzacych z wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j,
w tym rolniczej”,

- § 7 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,na kazde zamieszkujace dang nieruchomo$¢ dwie osoby”, pkt 2 w brzmieniu:
,»ha kazdych czterdzie$cioro uczniow, pacjentow i pracownikow”, pkt 3 w brzmieniu: ,,na kazde zajete 50m?
powierzchni  handlowej”, pkt4 w brzmieniu: ,na kazdych sze$¢ miejsc konsumpcyjnych”,
pkt 5 w brzmieniu: ,, na kazdych 10 pracownikow”;

- § 7 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,na kazde zamieszkujace dang nieruchomos$¢ dwie osoby”, pkt 2 w brzmieniu:
,»ha kazdych czterdziescioro uczniow, pacjentow i pracownikow”, pkt 3 w brzmieniu: ,,na kazde zaj¢te 50m?
powierzchni  handlowej”, pkt4 w brzmieniu: ,na kazdych sze$¢ miejsc konsumpcyjnych”,
pkt 5 w brzmieniu: ,, na kazdych 10 pracownikow”;

- § 13 ust. 1 pkt 1 w brzmieniu: ,,zgodnie z obowiazujacymi przepisami”
Regulaminu, stanowiagcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
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Uchwata Nr XX/125/2020 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2020r.

Przedmiotowa uchwale¢ Rada Gminy Baranéw podjela m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W mys$l tego przepisu, rada gminy, po =zasi¢gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbidorkowych
oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1lit. ai b oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesci ros§lin pochodzacych =z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;
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3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okre§lic wymagania dotyczace kompostowania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiadcicieli takich nieruchomos$ci, w cato$ci lub w czgséci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslong przez ustawodawce.
Oznacza to, ze Rada powinna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a brak ktorego$
z wyszczegolnionych w tym przepisie elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 pkt 12 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwatly, Rada okre§lita, ze na
obszarze Gminy Barandéw obowigzuje selektywna zbidrka nastepujacej frakcji odpadéow komunalnych: zuzyte
opony z wyjgtkiem opon pochodzqcych z wykonywania dziatalnosci gospodarczej, w tym rolniczej.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w brzmieniu: ,z wyjgtkiem opon pochodzgcych
z wykonywania dziatalnosci gospodarczej, wtym rolniczej” zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przywotany przepis ustawy postuguje si¢ pojeciem ,,zuzytych opon”. Rada Gminy nie jest zatem wiladna
definiowac tego pojecia, w szczegdlnosci Rada nie posiada kompetencji do rozstrzygania, jakiego rodzaju
opony nie stanowig frakcji odpadéw komunalnych ,,zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tres¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach. Wedlig tego przepisu odpadami komunalnymi sg odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wyltaczeniem pojazdow wycofanych zeksploatacji, atakze odpady
niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet
jezeli zostaly poddane czynnos$ci przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposdb znaczacy ich
wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, moze by¢ dokonana tylko in concreto
w realiach konkretnego przypadku, nie za§ w akcie o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa
miejscowego).

W § 7ust. 1 Regulaminu Rada ustalita minimalng pojemno$¢ urzadzen przeznaczonych do zbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych:

1) na terenie nieruchomos$ci zamieszkatych - 1 pojemnik lub worek 1201 na kazde zamieszkujgce dang
nieruchomos¢ dwie osoby,

2) dla szkot wszelkiego typu, przedszkoli oraz placowek leczniczych pojemnik lub worek 1201 na kazdych
czterdziescioro uczniow, pacjentow i pracownikow,

3) dla lokali handlowych co najmniej jeden pojemnik lub worek 1201 na kazde zajete 50 m?> powierzchni
handlowej,

4) dla lokali gastronomicznych pojemnik lub worek 1201 na kazdych szes¢ miejsc konsumpcyjnych,

5) dla zaktadéw rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych w odniesieniu do pomieszczen biurowych
i socjalnych — pojemnik lub worek 1201 na kazdych 10 pracownikow, nie mniej niz jeden na zaktad.

W § 7ust.2 Regulaminu ustalono minimalng pojemno$¢ urzgdzen przeznaczonych do zbierania
poszczegodlnych rodzajow odpadow komunalnych w nastepujacy sposob:

1) na terenie nieruchomos$ci zamieszkatych - po jednym worku 120 I na kazdy rodzaj odpaddéw na kazde
zamieszkujqce dang nieruchomosé dwie osoby,
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2) dla szkot wszelkiego typu, przedszkoli oraz placowek leczniczych po jednym worku 1201 na kazda frakcje
odpadow na kazdych czterdziescioro uczniow, pacjentow i pracownikow,

3) dla lokali handlowych po jednym worku 1201 na kazdy rodzaj odpaddw na kazde zajete 50 m? powierzchni
handlowej,

4) dla lokali gastronomicznych po jednym worku 120l na kazdy rodzaj odpadow na kazdych szes¢ miejsc
konsumpcyjnych,

5)dla zaktadéw rzemieslniczych, ustugowych i produkcyjnych w odniesieniu do pomieszczen biurowych
i socjalnych — po jednym worku 1201 na kazdy rodzaj odpaddéw na kazdych 10 pracownikéw, nie mniej niz
jeden pojemnik po jednym worku na kazdy rodzaj odpadéw na zaktad,

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie zostata upowazniona do zawarcia w regulaminie wskazanych
unormowan okreslajacych normatywy wytwarzania odpadéw komunalnych w zalezno$ci od liczby miejsc
konsumpcyjnych, oséb, pracownikdéw, uczniow, pacjentow, zajetej powierzchni handlowe;.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy gminy do okreslenia
rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych oraz
warunkow rozmieszczania i utrzymania tych pojemnikow, przy uwzglednieniu dwoch wartosci: $redniej ilosci
odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zrédtach oraz liczby osob
korzystajacych z tych pojemnikow.

Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikow zawarty w upowaznieniu ustawowym stanowi skierowana do
rady gminy wytyczna, ktéra winna by¢ zastosowana w podejmowane] w wykonaniu tego upowaznienia
regulacji.

Powyzsze uwzglgdnienie ww. czynnikow powinno zatem nastgpi¢ przed ustaleniem minimalnej pojemnosci
pojemnikow do zbierania odpadow i okreslenia jej w uchwale rady. ,,Uwzglednienie” jest w tym wypadku
procesem polegajagcym na dokonaniu rozeznania w przedmiocie S$redniej ilosci odpadéw wytwarzanych
w gospodarstwach domowych lub winnych zrodtach przez okreslong liczbge osob. Na podstawie tak
dokonanego rozeznania, w oparciu o posiadang wiedze¢, Rada winna wskaza¢ w regulaminie rodzaj i minimalng
wielko$¢ pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadéw na terenie nieruchomo$ci. Innymi stowy, proces
ten winien mie¢ miejsce nie w uchwale rady, ale przed jej podjgciem. Zapisy uchwaly winny by¢ wynikiem
dokonanych ustalen w tym zakresie.

Zapisy uchwaty nie moga stanowic, tj. normatywnie wyznacza¢ pewnego poziomu wytworzenia odpadéw na
nieruchomosciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla rady w tym zakresie.

Wykonanie analizowanego upowaznienia nie moze polega¢ na natozeniu na adresatow uchwaty obowiazku
uwzglednienia ustalonych normatywnie w uchwale wskaznikow wytworzenia odpadow, jak to ma miejsce
w przedmiotowej uchwale. Zakwestionowane zapisy przyj¢te przez Rad¢ nalezy traktowac jako sposob
ustalenia iloéci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci, do czego Rada nie posiada upowaznienia
z mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

W wyroku z dnia 14 marca 2012 r. WSA we Wroclawiu stwierdzil, iz przy okresleniu tych kwestii rada jest
obowigzana uwzgledni¢ a nie ustali¢, $rednig ilos¢ odpadow komunalnych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrédlach oraz liczby osob korzystajacych ztych urzadzen (sygn. II SA/Wr 868/11). Kwestia
wielkosci odpadéw pochodzacych od jednego mieszkanca ma znaczenie dla okreslania wielko$ci pojemnika,
nie moze by¢ natomiast przedmiotem odrgbnego ustalania w regulaminie (wyroki WSA we Wroctawiu z dnia
20 grudnia 2006 r. II SA/Wr 585/06; WSA w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2011 r. II SA/Bd 1455/10). Takie
samo stanowisko zajal takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 1 lutego 2010r. (I OSK
1930/09).

Stosownie do tresci § 13 ust. 1 pkt 1 Regulaminu na obszarach wytaczonych z produkcji rolniczej dopuszcza
si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich na prywatnych posesjach pod warunkiem, iz wytworzone podczas
utrzymania zwierzat odpady i nieczystosci bedg gromadzone i usuwane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i nie beda powodowac zanieczyszczania nieruchomosci oraz wod powierzchniowych i podziemnych.

Powyzsze unormowanie w zakresie stow: ,,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami” nie znajduje uzasadnienia
prawnego i godzi w obowigzujacy hierarchiczny system zroédel prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwata,
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nie moze odsyta¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych i podustawowych
normujacych kwestie wymagan w zakresie gromadzenia iusuwania odpadow i nieczysto$ci powstajacych
w zwigzku zhodowlg zwierzat gospodarskich, atakze stanowigcych o innych wymogach sanitarno-
epidemiologicznych tej hodowli.

Rada gminy nie moze ustanawia¢ warunkow czy wymagan, jezeli kwestie te sg regulowane w odrgbnych
obowigzujacych przepisach wyzszej rangi np. ustawy czy rozporzadzenia. Regulamin utrzymania czystosci
i porzadku nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie obowiazujacych przepisach prawa
(zob. m. in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/OI 740/18).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XX/125/2020, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) W¢jt Gminy Baranow,

2) Przewodniczacy Rady Gminy Baranow.
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