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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.373.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXXIV/179/2020 Rady Miejskiej w Bychawie z dnia
25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Bychawa, w cz¢sci obejmujacej § 2 ust. 1 pkt 3 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/179/2020 Rady Miejskiej w Bychawie zdnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bychawa, w czgsci obejmujacej §
2 ust. 1 pkt 3 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXIV/179/2020 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Miejska powotata m.in. art. 4 ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okres$la szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslona przez ustawodawce.
Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a brak ktéregos$
z wyszczegblnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
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W mysl § 2ust. 1 pkt 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, wlasciciele
nieruchomos$ci sa zobowigzani do utrzymania czystosci iporzadku na terenie nieruchomos$ci poprzez
oczyszczanie chodnika ze Sniegu i lodu poprzez odgarnigcie sniegu w miejsce nie powodujgce zakiocen w ruchu
pieszych lub pojazdow.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu nie stanowi prawidtowego
wypetnienia upowaznienia udzielonego Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem, jednym z obligatoryjnych elementéw regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach jest okre§lenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgSci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego.

Jak wynika z tego przepisu Rada Gminy jest upowazniona do okreslenia wymagan dotyczacych utrzymania
czystosci na wszystkich czegsciach nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, nie tylko na chodnikach.

W § 2ust. 1 pkt3 Regulaminu okre§lono zasady utrzymania czystosci wylacznie w odniesieniu do
chodnikow, pomijajac inne czgsci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego.

Zawezenie w przyjetej regulacji zasad utrzymania czystosci do terendw ,.chodnikow” moze mylnie
wskazywaé na obowigzek uregulowany juz w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym wlasciciele nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez
uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikoéw potozonych wzdhuiz nieruchomosci, przy
czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong czg$¢ drogi publicznej stuzacg dla ruchu pieszego potozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatnigcia
chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Tres¢ tego przepisu nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania przez ustawodawce radzie gminy,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj. zachowania czysto$ci iporzadku na terenie
nieruchomosci danego wilasciciela, ale dotyczy obowiazkow wiasciciela nieruchomosci odnosnie do terenu
lezacego poza jego nieruchomos$cia, wzdluz tej nieruchomosci, stanowigcego cze$¢ pasa drogowego drogi
publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wlasno$¢ Skarbu Panstwa, samorzadu
wojewddztwa, powiatu lub gminy (por. art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych).

Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowigzek uprzatnigcia chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci
(jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych) od zasad
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen ze wszystkich czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego, ktore podlegaja uregulowaniu przez Rad¢ Gminy na podstawie upowaznienia przyznanego jej
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwiazku ztym nalezy uznaé, ze § 2 ust. 1 pkt 3 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem
delegacji ustawowej, gdyz jak wynika zart. 4 ust. 2 pkt 11it. ¢ ww. ustawy, przepisy regulaminu maja
regulowa¢ wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych
uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen ze wszystkich czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXIV/179/2020 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Burmistrz Bychawy
2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bychawie
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