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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.368 .2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/103/20 Rady Gminy Garbéw z dnia 27 listopada 2020r.
w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw w czes$ci obejmujacej §2
ust. 1 i ust. 3 w brzmieniu: ,,samochodowych o ladownosci pojazdu do 3,5 t” tej uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr  XVII/103/20 Rady Gminy Garbow zdnia 27 listopada 2020r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli  nieruchomosci  izagospodarowania  tych  odpadow  wczgsci  obejmujacej §2
ust. 1 i ust. 3 w brzmieniu: ,,samochodowych o tadownosci pojazdu do 3,5t” tej uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI11/103/20 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2020 r.

Przedmiotowg uchwale¢ Rada Gminy Garbow podjela m.in. na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W mysl tego przepisu rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

W uchwale, oktorej mowa wust.3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci zuzytych opon, odpadéw
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych 1irozbiorkowych, stanowigcych odpady komunalne,
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 3a).

Dopuszcza si¢ zroznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow, w szczego6lnosci w zalezno$ci od ilosci
wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czestotliwos¢
odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowigcych odpady
komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa
tygodnie z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych (art. 6r ust. 3b).
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Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci
przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(art. 6r ust. 3d).

Wydawana na podstawie powyzszych przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
uchwata stanowi akt prawa miejscowegom iwinna kompleksowo regulowa¢ materi¢ okreslong przez
ustawodawce.

Zgodnie z § 2ust. 1 uchwaly, wyznacza sie punkt selektywnego zbierania odpadow (PSZOK)
zlokalizowany pod adresem: Garbow ul. Krakowskie Przedmiescie 61 — punkt zbierania:

~zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

~zuzytych opon;

=baterii i akumulatorow;

-przeterminowanych lekow i chemikaliow,

-mebli i odpadow wielkogabarytowych;,

-bioodpady;

~odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne;

-odpadow niekwalifikujqcych sie do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiet i strzykawek;

~tekstyliow i odziezy.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 1 uchwaly jest sprzeczna z art. 6r ust. 3 i ust. 3a w zw.
z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 516 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gmina zapewnia
czystos¢ i1porzadek na swoim terenie itworzy warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci
zapewnia selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych, obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady (pktS5); tworzy punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow
tekstyliow i1 odziezy (pkt 6).

Przytoczone przepisy ustawy zobowigzuja gming do takiego zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpadow, aby jego funkcjonowanie zapewniato mieszkancom gminy mozliwo$¢ pozbywania si¢ wszystkich
okreslonych w ustawie frakcji, w tym réwniez takich odpadow jak: papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta,
odpadoéw opakowaniowych wielomateriatowych, odpadéw niebezpiecznych.

Postanowienia uchwaty podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, musza uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowiazujace gmine do zorganizowania kompleksowego
systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajacego mieszkancom mozliwo§¢ pozbywania si¢
wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow.

Ponadto, stosownie do tresci art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 dopuszcza si¢ jedynie ograniczenie iloSci wskazanych w tym
przepisie frakcji odpadow komunalnych (zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych 1irozbidorkowych) odbieranych albo przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrana optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
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W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru pozbawiona podstaw prawnych jest regulacja uchwaly,
wedlug ktorej tylko niektére z frakcji odpadéw komunalnych podlegajacych selektywnej zbiorce sa
przyjmowane bezptatnie w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Calkowite pominigcie w § 2 ust. 1 uchwaty takich frakcji odpadow jak: papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, odpady niebezpieczne stanowi istotne naruszenie wskazanych
WyZej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Stosownie do § 2 ust. 3 uchwaty wlasciciel nieruchomosci zamieszkalej bedzie moglt przekazac w ciggu
roku do punktu PSZOK nie wiecej niz: a.l komplet opon samochodowych o tadownosci pojazdu do 3,5 t; b.0,5
m3 odpadow budowlanych i rozbiorkowych na jedno gospodarstwo domowe.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,samochodowych o tadownosci pojazdu do
3,5t” zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 w zw. art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Cytowany przepis art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach postuguje si¢
pojeciem ,,zuzytych opon”. Rada Gminy nie jest zatem wladna definiowac tego pojecia, w szczegolnosci Rada
nie posiada kompetencji do rozstrzygania, jakiego rodzaju opony nie stanowig frakcji odpadéw komunalnych
,»Zuzyte opony”.

Pojecie ,,zuzyte opony” nalezy definiowa¢ uwzgledniajac tre$¢ art. 3 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797).

Wedhug tego przepisu odpadami komunalnymi sa odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazddéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwoércow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa podobne do
odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci.

Ocena, czy dana zuzyta opona nie stanowi odpadu komunalnego, a tym samym nie zostanie przyjeta do
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, moze by¢ dokonana tylko in concreto w realiach
konkretnego przypadku, nie zas w akcie o charakterze generalno-abstrakcyjnym (akcie prawa miejscowego).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XVII/103/20 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow

2) Wojt Gminy Garbow


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4te
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