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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.343 .2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/102/20 Rady Gminy Garbéw z dnia 27 listopada 2020r.
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Garbow, w czesci
obejmujacej §1 ust. 4 i §15 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegolno$ci” po stowie: ,,sanitarnym” oraz
w brzmieniu: ,,w szczegolnosci” po slowie ,,technicznym” regulaminu, stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr. XVII/102/20 Rady Gminy Garbow z dnia 27 listopada 2020r. w sprawie przyjecia regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Garbow, wczgsci obejmujacej §1 wust. 41§15
ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” po stowie: ,,sanitarnym’ oraz w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” po stowie
»technicznym” regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI1/102/20 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 2020 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Garbéw podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W myS$l tego przepisu, rada gminy, po =zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslona przez ustawodawce.
Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane wart. 4 ust. 2 ustawy, a brak ktoéregos$
z wyszczegblnionych w tym przepisie elementow stanowi istotne naruszenie prawa.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 6962

Zgodnie z §1 ust. 4 regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, odpady wskazane
wust. 1 lit. od "i" - do "n" - sg przyjmowane przez Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych
(PSZOK) zlokalizowany na terenie nieruchomosci potozonej w Garbowie ul. Krakowskie Przedmiescie 61.

W §1 wust. 11lit. i-n regulaminu wskazano nastepujace frakcje odpadéw komunalnych podlegajace
selektywnemu zbieraniu: 1) zuzyty sprze¢t elektryczny i elektroniczny, j) meble iinne odpady
wielkogabarytowe, k) odpady budowlane irozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, 1) zuzyte opony, 1)
przeterminowane leki ichemikalia, m) zuzyte baterie iakumulatory, n) odpady niekwalifikujace si¢ do
odpadow medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczego6lnosci igly i strzykawki.

W ocenie organu nadzoru regulacja §1 ust. 4 regulaminu zostala przyjeta z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Zgodnie ztym przepisem,
regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy dotyczace
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a (papier, metale, tworzywa sztuczne,
szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady), odpadow niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy.

Przytoczony przepis ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do ustalenia szczegdlowych zasad selektywnego
zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
z uwzglednieniem wskazanych w tresci upowaznienia frakcji odpadow komunalnych.

Tre§¢ tego upowaznienia jest spojna z art. 3 ust. 2 pkt 6 tej ustawy, ktéry stanowi, iz gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci tworza
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5. odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych sig
do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy.

Przytoczony przepis zobowiazuje gmine do takiego zorganizowania punktu selektywnego zbierania
odpadow, aby jego funkcjonowanie zapewniato mieszkancom gminy mozliwos¢ pozbywania si¢ wszystkich
okreslonych w ustawie frakcji, wtym roéwniez papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla, odpadow
opakowaniowych wielomateriatowych, bioodpadéw oraz odpadéw niebezpiecznych.

Postanowienia uchwaty podejmowanej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, muszg uwzglednia¢ regulacje ustawy, zobowigzujace gming do zorganizowania kompleksowego
systemu gospodarki odpadami na jej terenie, zapewniajacego mieszkancom mozliwo$¢ pozbywania si¢
wszystkich okreslonych ustawowo rodzajow odpadow.

W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru pozbawiona podstaw prawnych jest regulacja uchwaty,
wedlug ktorej tylko niektére z frakcji odpadéw komunalnych podlegajacych selektywnej zbiorce sa
przyjmowane w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Catkowite pominigcie w §1 ust. 4 regulaminu frakcji papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkla, odpadow
opakowaniowych wielomaterialowych, bioodpadow i odpadow niebezpiecznych stanowi istotne naruszenie
wskazanych wyzej przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z § 15ust. 2 regulaminu, pojemniki powinny by¢ utrzymywane w odpowiednim stanie
sanitarnym, w szczegolnosci poprzez ich dezynfekcje idezynsekcje co najmniej raz do roku oraz
w odpowiednim stanie technicznym, w szczegolnosci poprzez stalg naprawe ich szczelnosci.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia regulaminu w zakresie stow: ,,w szczegdlnosci”
zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Postuzenie si¢ w tych postanowieniach
zwrotem ,,w szczeg6lnosci” skutkuje tym, ze przyjeta regulacja nie okresla w sposdéb wyczerpujacy wymagan
w zakresie utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,

Biorac pod uwage rygor odpowiedzialno$ci karnej za nieprzestrzeganie przepisow regulaminu,
okreslony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze
regulamin powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformutowania w zakresie
okreslenia wymagan dotyczacych utrzymania pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.

Podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno§¢ formutowania zawartych w nim postanowien na
podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisoOw. Zakres uchwaty winien
zapewni¢ taki sam poziom praw iobowiazkéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008r. sygn. akt II SA/Lu 485/08). W wyroku z dnia 6 czerwca
1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, OSS 1996/3/91) NSA stwierdzit m. in., iz uchwaty podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVII/102/20 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Garbow

2) Wojt Gminy Garbow
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