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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.374.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/143/2020 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 listopada
2020r. w sprawie regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Werbkowice, w czesci
obejmujacej § 7 ust. 3 lit. a w brzmieniu: ,,na 100 os6b”, § 7 ust. 3 lit. ¢ w brzmieniu: ,,na kazde 20 miejsc
konsumpcyjnych”, § 7 ust. 3 lit. d w brzmieniu: ,,na kazdych 20 pracownikéw”, § 7 ust. 3 lit. e
w brzmieniu: ,,na kazde 20 miejsc”, § 8 ust. 7 w brzmieniu: ,,w szczegélno$ci” po stowie ,,sanitarnym”
oraz w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci” po slowie: ,,technicznym” oraz § 14 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu:
»Spelniajacych wymogi odrebnych przepisow” Regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/143/2020 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 listopada 2020r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Werbkowice, w czgsci obejmujacej § 7ust. 31lit. aw
brzmieniu: ,,na 100 os6b”, § 7 ust. 3 lit. ¢ w brzmieniu: ,,na kazde 20 miejsc konsumpcyjnych”, § 7 ust. 3 lit. d
w brzmieniu: ,na kazdych 20 pracownikow”, § 7ust.3lit. e w brzmieniu: ,na kazde 20 miejsc”, §
8 ust. 7 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” po stowie ,,sanitarnym” oraz w brzmieniu: ,,w szczego6lnosci” po
stowie: ,technicznym” oraz § 14 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,spetniajacych wymogi odrgbnych przepiséw”
Regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX11/143/2020 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2020r.

Przedmiotowa uchwatle Rada Gminy Werbkowice podjeta m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439).

W mys$l tego przepisu, rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin pochodzacych =z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowaé materi¢ okreslona przez ustawodawce.
Oznacza to, ze Rada powinna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w art. 4 ust. 2 tej ustawy, a brak ktoéregos$
z wyszczegoblnionych w tym przepisie elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.
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W § 7ust. 3 Regulaminu, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, ustalono minimalne
pojemnosci pojemnikow na terenie nieruchomosci niezamieszkatych:

a) w szkotach, przedszkolach, placowkach opiekunczo — wychowawczych - minimum 1 pojemnik o poj.
min 240 1 na kazdg z frakcji: papier, szkto, metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady na 100 osob;

c) w lokalach gastronomicznych - minimum 1 worek 120 1 lub pojemnik 120 1 na kazda z frakcji: papier,
szkto, metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady, na kazde 20 miejsc konsumpcyjnych;

d) w zaktadach ustugowych, rzemies$lniczych, produkcyjnych w odniesieniu do pomieszczen socjalnych -
minimum 1 worek 120 | lub pojemnik 120 | na kazda z frakcji: papier, szklo, metale i tworzywa sztuczne
oraz bioodpady, na kazdych 20 pracownikow;

e) w pensjonatach, domach weselnych - minimum 1 worek 1201 lub pojemnik 1201 na kazda z frakcji:
papier, szklo, metale i tworzywa sztuczne oraz bioodpady, na kazde 20 miejsc.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy nie zostala upowazniona do zawarcia w regulaminie wskazanych
unormowan okreslajacych normatywy wytwarzania odpadéw komunalnych w zalezno$ci od liczby miejsc
konsumpcyjnych, osob, pracownikow.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy gminy do okreslenia
rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych oraz
warunkOw rozmieszczania i utrzymania tych pojemnikow, przy uwzglednieniu dwoch wartosci: $redniej ilo$ci
odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub w innych zrodtach oraz liczby osob
korzystajacych z tych pojemnikow.

Nakaz uwzglednienia podanych wskaznikéw zawarty w upowaznieniu ustawowym stanowi skierowang do
rady gminy wytyczng, ktéra winna by¢ zastosowana w podejmowane] w wykonaniu tego upowaznienia
regulacji.

Powyzsze uwzglednienie ww. czynnikow powinno zatem nastgpi¢ przed ustaleniem minimalnej pojemnosci
pojemnikow do zbierania odpadéw i okreslenia jej w uchwale rady. ,,Uwzglednienie” jest w tym wypadku
procesem polegajacym na dokonaniu rozeznania w przedmiocie S$redniej ilosci odpadow wytwarzanych
w gospodarstwach domowych lub winnych zrodtach przez okres$lona liczbe osob. Na podstawie tak
dokonanego rozeznania, w oparciu o posiadang wiedzg¢, Rada winna wskaza¢ w regulaminie rodzaj i minimalng
wielkos$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow na terenie nieruchomosci. Innymi stowy, proces
ten winien mie¢ miejsce nie w uchwale rady, ale przed jej podjeciem. Zapisy uchwaty winny by¢ wynikiem
dokonanych ustalen w tym zakresie.

Zapisy uchwaty nie moga stanowic, tj. normatywnie wyznacza¢ pewnego poziomu wytworzenia odpadoéw na
nieruchomosciach, bowiem ustawa nie zawiera upowaznienia dla rady w tym zakresie.

Wykonanie analizowanego upowaznienia nie moze polegaé na natozeniu na adresatéw uchwaly obowigzku
uwzglednienia ustalonych normatywnie w uchwale wskaznikow wytworzenia odpadow, jak to ma miejsce
w przedmiotowej uchwale. Zakwestionowane zapisy przyjete przez Rade nalezy traktowac jako sposob
ustalenia ilosci odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci, do czego Rada nie posiada upowaznienia
z mocy art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

W wyroku z dnia 14 marca 2012 r. WSA we Wroctawiu stwierdzil, iz przy okresleniu tych kwestii rada jest
obowigzana uwzgledni¢ a nie ustali¢, srednig ilo§¢ odpaddéw komunalnych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrédlach oraz liczby osob korzystajacych ztych urzadzen (sygn. II SA/Wr 868/11). Kwestia
wielkosci odpadoéw pochodzacych od jednego mieszkanca ma znaczenie dla okres$lania wielkosci pojemnika,
nie moze by¢ natomiast przedmiotem odrebnego ustalania w regulaminie (wyroki WSA we Wroctawiu z dnia
20 grudnia 2006 r. II SA/Wr 585/06; WSA w Bydgoszczy z dnia 15 lutego 2011 r. II SA/Bd 1455/10). Takie
samo stanowisko zajal takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 1 lutego 2010r. (I OSK
1930/09).

W § 8ust. 7 Regulaminu Rada okreélita, Zze pojemniki powinny by¢ utrzymywane w odpowiednim stanie
sanitarnym, w szczegolnosci poprzez ich dezynfekcje i dezynsekcje¢ oraz w odpowiednim stanie technicznym, w
szczegolnosci poprzez stata naprawe ich szczelnosci.
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Postuzenie si¢ w przytoczonej regulacji wyrazeniami ,,w szczeg6lnosci”, skutkuje tym, ze obowigzki
wlascicieli nieruchomos$ci w zakresie utrzymywania pojemnikow w nalezytym stanie sanitarnym
1 technicznym zostaty okreslone przyktadowo, a nie wyczerpujaco.

W ocenie organu nadzoru takich regulacji nie mozna uzna¢ za prawidlowe wypeienie upowaznienia
wynikajacego odpowiednio z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Na
podstawie wskazanego upowaznienia Rada zostala zobowigzana do okreslenia szczegdlowych zasad
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym pojemnikéw na odpady komunalne.

Zwazywszy na rygor odpowiedzialnos$ci karnej za niewykonywanie obowigzkow okreslonych w regulaminie
wprowadzony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - regulacje przyjete
w powyzszym zakresie musza byC jasne, jednoznaczne iwyczerpujace, wylaczajace mozliwos¢ luzu
interpretacyjnego przy ich stosowaniu.

Jako akt prawa miejscowego przedmiotowa uchwala powinna by¢ zredagowana w taki sposéb, by dla
przecictnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego,
kto, w jakich okoliczno$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Zgodnie z orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia be¢dzie miala zastosowanie tym bardziej do aktow
prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego na terenie gminy.

Stosownie do tresci § 14 ust. 2 pkt 1 Regulaminu na pozostatych terenach wytaczonych z produkcji rolniczej
zwierzgta moga by¢ utrzymywane pod warunkiem posiadania budynkéw gospodarskich przeznaczonych do
hodowli zwierzat spefniajgcych wymogi odrebnych przepisow.

Powyzsze unormowanie nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowiazujacy hierarchiczny system
zrodet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwala, nie moze odsyta¢ do przepiséw hierarchicznie wyzszych,
przepisow ustawowych i podustawowych normujacych kwestie wymagan w zakresie budynkéw gospodarskich
przeznaczonych do hodowli zwierzat.

Rada gminy nie moze ustanawia¢ warunkow czy wymagan, jezeli kwestie te s3 regulowane w odrebnych
obowiazujacych przepisach wyzszej rangi np. ustawy czy rozporzadzenia. Regulamin utrzymania czysto$ci
i porzadku nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie obowiazujacych przepisach prawa
(zob. m. in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt II SA/OI 740/18).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXI1/143/2020, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Werbkowice,
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2) Przewodniczacy Rady Gminy Werbkowice.
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