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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 wrze$nia 2020 r.
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lublinie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Maria Wieczorek-Zalewska

Asesor sagdowy Jerzy Parchomiuk
Protokolant Referent Radostaw Dudek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 24 wrze$nia 2020 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego
na uchwate nr XIV/88/2019 Rady Gminy Sutow z dnia 21 listopada 2019 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarow
w Gminie Sulow

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XIV/88/2019 Rady Gminy Sutéw z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarow w Gminie Sutow
w czesci dotyczacej § 6 ust. 31 § 6 ust. 4.

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
Sygn. akt II SA/Lu 281/20
Uzasadnienie

Wojewoda Lubelski wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie skarge na uchwate
Rady Gminy Suldéw z dnia 21 listopada 2019 r., Nr XIV/88/2019 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla wybranych obszarow w gminie Sutdow (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
zdnia 4 grudnia  2019r.  poz. 6828) zZadajac  stwierdzenia niewaznosci jej § 6ust. 3
i § 6ust. 4, ktora jego zdaniem zostala podjeta z naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie ztrescia § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustalenia planu
miejscowego dotyczace szczegotowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci powinny zawiera¢
okreslenie parametrow dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szczego6lnosci
minimalnych Iub maksymalnych szerokosci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia
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granic dziatek w stosunku do pasa drogowego. Procz parametrow wymaganych wymienionymi przepisami
w uchwale Nr XIV/88/2019 postanowiono dodatkowo, ze dopuszcza si¢ wydzielenie - w wyniku scalenia
1 podziatu nieruchomo$ci — nowych dziatek dla dojs¢ i dojazdow oraz drdg i sieci uzbrojenia terenu, w tym
niewyznaczonych na rysunku planu miejscowego (§ 6 ust. 3 uchwaty). W § 6 ust. 4 wskazano minimalne
parametry (powierzchnia dzialki, szerokos¢ frontu dziatki, kat polozenia granicy dziatki w stosunku do pasa
drogowego) dziatek uzyskanych dla dojs¢ i dojazdoéw oraz drog i sieci uzbrojenia terenu w wyniku scalania
i podzialu nieruchomosci. Zdaniem Wojewody przedmiot unormowania § 6 ust. 314 nie stanowi elementu
procedury scalania i podziatu, o ktérym mowa w art. 101 i dalszych ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Celem unormowanej tam procedury scalania i podzialu jest poprawa warunkoéw przysztego zagospodarowania
poprzez stworzenie racjonalnej struktury obszarowej zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w planie
miejscowym. Scalanie ipodzial, o ktérych mowa w art. 101-108 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
stosuje si¢ wowczas, gdy nadmierne rozdrobnienie dzialek iniekorzystne ich uksztaltowanie uniemozliwia
zagospodarowanie ich w sposob przewidziany w planie miejscowym. Aby nadmiernie rozdrobnione
i niekorzystnie uksztattowane dziatki mozna bylto racjonalnie wykorzysta¢ zgodnie z planem miejscowym
musza one by¢ najpierw scalone, a pozniej na nowo podzielone na dziatki gruntu. O scalaniu i podziale
decyduje witadczo rada gminy w drodze uchwaty (art. 102 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami).
Efektem uchwaly o scaleniu ipodziale nieruchomos$ci jest stworzenie najkorzystniejszej konfiguracji
przestrzenno-powierzchniowej dla zagospodarowania tych nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w planie miejscowym. W wyniku scalania ipodziatu powstajg dzialki gruntu o parametrach
okreslonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, tj. minimalnych lub maksymalnych
szerokos$ci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa
drogowego. Jednym z prawnie okre$lonych elementéw mozliwo$ci zagospodarowania nieruchomosci jest ich
dostep do drogi publicznej, ktory musi by¢ zagwarantowany juz w chwili okre$lania ksztaltu dziatek gruntu
tworzonych w ramach scalenia i podziatu, jako najmniejszych jednostek powierzchni gruntu nadajgcych si¢ do
zabudowy, a ktore stang si¢ w przysztosci odrgbnymi nieruchomosciami. Utworzenie ukladu drog stuzacych
obstudze komunikacyjnej obszaru poddanego scaleniu i podziatowi polega na ich geodezyjnym wydzieleniu
z tego obszaru iprzejeciu na rzecz odpowiednio: gminy, powiatu, samorzadu wojewodztwa lub Skarbu
Panstwa. Nie ulega wigc watpliwosci, ze w ramach scalenia i podziatu wydzielane sg dziatki gruntu tylko pod
drogi publiczne ipod poszerzenie takich drog, poniewaz tylko pod taki charakter drog (cele publiczne)
dotychczasowy wilasciciel iuzytkownik wieczysty moze utraci¢ swoje prawo do tej czgsci swojej
nieruchomosci, ito w dodatku z mocy samego prawa. Nie wydziela si¢ zatem dzialek gruntu pod drogi
wewnetrzne, chyba ze dziatki te pozostang wlasnosciag dotychczasowego wlasciciela lub pozostang
w dotychczasowym uzytkowaniu wieczystym iich wydzielenie begdzie zgodne ztakim przeznaczeniem
okreslonym w planie miejscowym. Wydzielanie dzialek gruntu pod drogi publiczne ipod poszerzenie
istniejacych dotychczas takich drég w obszarze scalenia i podziatu nieruchomosci dotyczy tych terenow, ktore
zostaly przeznaczone na takie cele w planie miejscowym. Jako cel publiczny drogi te musza by¢ bowiem
okreslone w planie miejscowym, a scalenie i podziat dokonywany jest wtasnie na podstawie ustalen tego planu.
W ten sposob ustalenia planu miejscowego przektadane sg na konkretng konfiguracje dzialek gruntu
wydzielanych wramach scalenia ipodzialu nieruchomosci w zakresie ukladu komunikacyjnego.
Wydzielenie dziatek gruntu pod uktad komunikacyjny determinuje nastepnie konfiguracj¢ i powierzchnie
pozostatej czgéci obszaru scalenia ipodzialu dla utworzenia normatywnych dzialek do zabudowy na
podstawowe cele inwestycyjne przewidziane w planie miejscowym. Wydzieleniu podlegaja wigc dziatki gruntu
pod nowe drogi publiczne tylko w granicach takiego przeznaczenia okreslonego w planie miejscowym.
Réwniez pod poszerzenie istniejacych drog publicznych wydzielane sa dziatki gruntu w granicach linii
rozgraniczajgcych tych drég okreslonych w planie miejscowym.

Zagadnienie wydzielania w procedurze scalania ipodziatu dzialek pod drogi reguluje art. 105 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Wynika zniego, ze wydzielenie drog jest obligatoryjnym elementem
ksztattowania racjonalnej struktury obszarowej danego terenu w procedurze scalania i podzialu nieruchomosci.
Wszystkie nieruchomosci powstale w wyniku tej procedury musza by¢ zgodne z przeznaczeniem okreslonym
w obowigzujagcym planie miejscowym. Dotyczy to rowniez drog, w liniach rozgraniczajacych okreslonych
planem. W ocenie organu nadzoru bezzasadne jest zamieszczanie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego Gminy Sulow parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci
dla dojs¢ 1 dojazdow oraz drég. Zardwno parametry drog jak rowniez ich przebieg okreslony jest w ustaleniach
szczegotowych planu ibrak jest podstaw prawnych do regulowania tych kwestii w ramach szczegotowych
zasad iwarunkéw scalania ipodzialu nieruchomosci. Zgodnie zart. 105 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w procedurze scalania i podzialu, beda wydzielane dziatki gruntu pod nowe drogi, jednakze
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parametry tych dzialek beda zmienne iustalane indywidualnie w zalezno$ci od potrzeb =zaistniatych
w konkretnym przypadku.

Wydzielenie dzialek gruntu pod nowe drogi lub poszerzenie drég istniejacych prowadzi do pomniejszenia
powierzchni nieruchomosci dotychczas posiadanych przez wiascicieli czy tez uzytkownikow wieczystych,
awigc ztego powodu ustawodawca statuuje zasadg, ze pomniejszenia dokonuje si¢ proporcjonalnie
do powierzchni wszystkich nieruchomosci objetych scaleniem, w poréwnaniu do powierzchni dziatek
wydzielonych pod nowe drogi czy poszerzenia istniejacych. Skoro wigc art. 105 ust. 112 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami stanowi o pomniejszeniu o powierzchni¢ niezbgdna do wydzielenia lub poszerzenia drog
1 pomniejszeniu proporcjonalnym do powierzchni wszystkich nieruchomosci oraz do ogoélnej powierzchni drog,
to w uchwale o scaleniu i podziale powinno zosta¢ wykazane, ze pomniejszenia dziatek dokonano oraz, ze
nastgpito to na wydzielenia lub poszerzenie drog w niezbednym zakresie oraz ze zachowane zostaly proporcje
co do powierzchni ogo6lnej nieruchomosci i drog.

Elementu procedury scalania i podziatu nie stanowi rowniez dokonywanie wytacznie podziatu dziatek na
cele infrastruktury technicznej, tj. dla realizacji sieci uzbrojenia terenu. W takiej sytuacji maja zastosowanie
przepisy zawarte w Rozdziale 1. Podzialy nieruchomosci, o ktorych mowa w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, ktore w art. 96 ust. 1 zastrzegajg decyzj¢ w sprawie podzialu nieruchomosci dla woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta. Zatem, w takich przypadkach to nie rada gminy, ale wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest organem wlasciwym do dokonania podzialu nieruchomosci.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Suléw reprezentowana przez Wojta Gminy Sutéw wniosta o jej
oddalenie jako bezzasadne;.

Odpowiadajac  na  zarzuty skargi podniesiono, ze  wypelniajagc  obowigzek  wynikajacy
z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ sporzadzajacy projektu
planu miejscowego w rozdziale 5 zaskarzonej uchwaty, wtym w kwestionowanym § 6 ust. 314 okreslit
szczegotowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objgtych planem miejscowym. Stosownie do
wymogow dotyczacych stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego,
okreslonych w § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ustalenia dotyczace
szczegotowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomos$ci powinny zawiera¢ okreslenie parametrow
dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania ipodzialu nieruchomos$ci, w szczegédlnosci minimalnych Iub
maksymalnych szerokosci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okre§lenie kata potozenia granic dzialek
w stosunku do pasa drogowego. Wszystkie z wymienionych powyzej parametrow zostaly okreslone
zaskarzonym § 6 ust. 4 uchwaly. Ustalenie parametrow dla dojs¢ i dojazdow oraz drog i sieci uzbrojenia terenu,
powstatych z dzialek wydzielonych w toku scalania i podziatu nieruchomosci, jest nie tylko wypelnieniem
obowiazku wynikajagcego zart. 15 ust. 2 pkt 8, ale takze jest podyktowane potrzebg zapewniania
mozliwosciowi ewentualnego przeksztalcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci wcelu ich
wykorzystania izainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejscowym. Nie mozna wykluczy¢
zatem koniecznos$ci wydzielenia, w wyniku przeprowadzenia procedery scalania i podzialu nieruchomosci,
drogi wewnetrznej, ktéra nie zostanie przejecie przez podmioty publiczne, czy nieruchomos$ci dla sieci
uzbrojenia terenu. Jak wynika z tresci art. 105 ust. 4 u.g.n., przepisy art. 105 ust. 1, 2 i 2a u.g.n. dotycza tylko
wydzielania dziatek pod drogi publiczne. Nie wydziela si¢ w ramach postepowania w sprawie scalenia
i podzialu nieruchomos$ci dziatek pod drogi wewnetrzne, chyba ze dziatki te pozostang wiasnoscia
dotychczasowego wlasciciela lub pozostang w uzytkowaniu wieczystym dotychczasowego uzytkownika
wieczystego, a ich wydzielenie zgodne bedzie z przeznaczeniem w planie miejscowym. Z tego tez wzgledu,
w przedmiotowej uchwale zaréwno dopuszczono wydzielenie drog wewngtrznych, jak i okreslono parametry
dziatek uzyskiwanych w wyniku przeprowadzenia procedery scalania ipodzialu nieruchomosci. Zgodnie
z art. 106 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ,,Gmina jest zobowigzana do wybudowania
na gruntach objetych uchwata o scaleniu ipodziale nieruchomosci niezbgdnych urzadzen infrastruktury
technicznej, stosownie do przepisu art. 104 ust. 2 pkt 6. Koszty wybudowania tych urzadzen nie moga obcigzac
uczestnikow postgpowania, chyba ze na mocy zawartego z gming porozumienia strony postanowia inaczej."
Nie mozna zatem wykluczy¢ potrzeby wydzielenie w wyniku przeprowadzenia procedery scalania i podziatu
nieruchomosci, w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie
miejscowym, odrgbnych dziatek dla sieci uzbrojenia terenu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
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Zarzut Wojewody naruszenia przez § 6 ust. 3 i ust. 4 zaskarzonej uchwaty art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2020r., poz.293) ma
przekonujace uzasadnienie. Zgodnie z powotanym przepisem w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegotowe zasady iwarunki scalania ipodzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym. W miare
potrzeb w planie okresla si¢ tez granice obszarO6w wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatow
nieruchomosci (art. 15 ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy). Poza tym — w mys$l art. 22 ustawy, jezeli plan miejscowy
obejmuje obszary wymagajace przeprowadzenia scalen ipodziatdéw nieruchomosci, rada gminy, po jego
uchwaleniu, podejmuje uchwale o przystapieniu do scalenia i podzialu nieruchomosci, zgodnie z przepisami
o gospodarce nieruchomosciami. Uzupelnieniem art. 15 ust.2 pkt.8 jest przepis § 4 pkt 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587) zgodnie zktérym w miejscowym planie
obowiazkowo okres$la si¢ szczegdlowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem
poprzez okreslenie parametrow dzialek uzyskiwanych w wyniku scalania ipodzialu nieruchomosci,
w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych szerokos$ci frontow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenie
kata potozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego. Przepis ten nakazuje wigc okreslenie parametrow
dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci. Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do
art. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 178, poz. 1749 ze
zm.) celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkow gospodarowania w rolnictwie
i le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i1 gruntow le$nych, racjonalne
uksztattowanie roztogéw gruntow, dostosowanie granic nieruchomo$ci do systemu urzadzen melioracji
wodnych, droég oraz rzezby terenu. Istotg scalania ipodziatu jest doprowadzenie do mozliwosci realizacji
zapisow planu jak i do powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktéra pozwoli na wykorzystanie
terenéw wedtug ich przeznaczenia okre§lonego w planie. Scalanie i podziat, o ktorym mowa w art. 101-108
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stosuje si¢ zatem wowczas, gdy nadmierne rozdrobnienie dziatek
i niekorzystne ich uksztaltowanie uniemozliwia zagospodarowanie ich w sposob przewidziany w planie
miejscowym. Aby nadmiernie rozdrobnione i niekorzystnie uksztaltowane dziatki mozna bylo racjonalnie
wykorzysta¢ zgodnie z planem miejscowym muszg one by¢ najpierw scalone, a pézniej na nowo podzielone na
dziatki gruntu. Scalanie i podziat dotyczy¢ wigc moze duzego obszaru, na ktorym znajdujg si¢ nieruchomosci,
ktorych wiasciciele maja niekiedy sprzeczne interesy, a nawet nie s zainteresowani udzialem w scalaniu
i podziale. Z tego powodu ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ przymuszenia wiladcicieli nieruchomosci
do poddania si¢ tej procedurze. O scalaniu ipodziale decyduje wltadczo rada gminy w drodze uchwaty
(art. 102 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) i takg uchwale moze podja¢ nawet wbrew wszystkim
wlascicielom (uzytkownikom wieczystym) nieruchomosci, jezeli nieruchomos$ci majace by¢ objete scalaniem
i podzialem sa potozone na obszarze wczesniej okreslonym w planie miejscowym (art. 102 ust. 2 cze$¢
pierwsza ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) albo wbrew czgsci wilascicieli (uzytkownikow wieczysSci)
nieruchomosci, gdy wlasdciciele (uzytkownicy wieczysci) posiadajacy ponad 50% powierzchni nieruchomosci
wystapig z wnioskiem o scalenie i podziat (art. 102 ust. 2 cze$¢ druga ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami).
Zakres zmian wlasnosciowych, bedacych skutkiem scalenia inastgpnie podziatu nieruchomosci, powoduje
konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania procedury scalania ipodzialu, skutkow tych czynnosci
1 dodatkowych obowigzkéw gminy oraz wilascicieli (uzytkownikow wieczystych) nieruchomosci. Jednakze
nie zmienia to istoty tego postepowania, ktéra polega na tym, ze chodzi o uzyskanie dzialek gruntu, ktore
umozliwig realizacj¢ funkcji (przeznaczenia) terenu okreslonej w planie miejscowym. Sprzeczny z tym celem
jest zapis § 6 ust. 3 zaskarzonej uchwaly dopuszczajacy wydzielanie - w wyniku scalania ipodziatu
nieruchomosci - nowych dziatek dla dojs¢ idojazdéow oraz droég isieci uzbrojenia terenu, w tym
niewyznaczonych na rysunku planu miejscowego. Zaznaczy¢ trzeba, ze w wyniku procedury scalania
i podzialu nieruchomos$ci nie jest bowiem dopuszczalne ksztattowanie uktadu komunikacyjnego obszaru
objetego planem. Celem scalania ipodzialu nieruchomo$ci unormowanego wart. 101 — 108 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nie jest tworzenie czy rozwoj sieci komunikacyjnej. Kwestie te uregulowane
sa przez art. 15 ust. 2 pkt. 1 i 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw. z § 4 pkt 9 lit.
a) wspomnianego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r. , zgodnie z ktérym
miejscowy plan obligatoryjnie normuje przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny przeznaczone
pod system komunikacyjny i infrastruktur¢ techniczng oraz ich zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
okreslajac uktad komunikacyjny i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacja ulic
iinnych szlakow komunikacyjnych. Wydzielanie dzialek pod dojscia, dojazdy i drogi oraz sieci uzbrojenia
terenu dotyczy¢ moze jedynie tych terenow, ktore zostaly przeznaczone na takie cele w planie miejscowym.
Dojscia, dojazdy idrogi oraz dziatki pod sieci uzbrojenia terenu musza by¢ bowiem okre$lone w planie
miejscowym, a scalenie i podzial dokonywany jest wtasnie na podstawie ustalen tego planu. Ponadto przepis
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ten umozliwiajac w wyniku scalania i podzialu wydzielenie nowych dziatek dla dojs$¢ i dojazdéw oraz drog
1 sieci uzbrojenia terenu, w tym nawet niewyznaczonych na rysunku planu miejscowego, umozliwia zmiane
przeznaczenia i sposobu zagospodarowania kazdej jednej dziatki z obszaru objetego planem niezaleznie od jej
przeznaczenie i sposobu zagospodarowania wynikajacego z unormowan planu. Jak byta juz zas mowa o tym
wyzej procedura scalania ipodzialu nieruchomosci zart. 101 — 108 u.g.n. odbywa si¢ z uwzglgdnieniem
przeznaczenia objgtego nig obszaru okreslonego w planie miejscowym. Shuzy ona bowiem osiggni¢ciu celu
w postaci stworzenia takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci, ktory umozliwi
zagospodarowanie wedlug przeznaczenia okre$lonego w planie miejscowym. Zatem to plan miejscowy
decyduje o sposobie zagospodarowania nieruchomo$ci anie procedura jej scalania ipodzialu. Przyjecie
odmiennego zatozenia godzi w istote i cel uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktorym jest ustanowienie lokalnego prawnego porzadku planistycznego, ktory bedzie kompleksowo okreslat
przeznaczenie catosci lub czeSci terenu gminy oraz sposdb jego zagospodarowania i warunki zabudowy.
Pozostawienie zatem w obrocie prawnym unormowania § 6 ust. 3 umozlwiajacego przeznaczenie czesci dziatki
na inny cel, niz wynika z planu, pozbawi plan cechy przewidywalnos$ci przeznaczenia objetych nim obszaréw
i sposoby ich zagospodarowania oraz uzytkowania. To za§ wplywac bedzie na sposdb zagospodarowania
i uzytkowania dziatek sasiednich. Skutkiem tego nie bedzie znany i przewidywalny wptywu przeznaczenia
terendw na przeznaczenie i uzytkowanie innych terendéw, ktorych dotyczy plan. Ustawodawca zobowigzujac
w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy organ uchwatodawczy gminy do zamieszczenia w miejscowym planie unormowan
dotyczacych szczegdétowych zasad 1warunkéw scalania ipodziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym nie mial zatem na celu wprowadzenie do planu miejscowego unormowania umozlwiajacego
obejscie innych unormowan dotyczacych sposobu zagospodarowania iuzytkowania objetych planem
nieruchomosci. Skoro za§ § 6 ust. 3 takie mozliwosci daje (wyznaczenia uktadu komunikacyjnego i sieci
uzbrojenia terenu ponad to co w tym zakresie wynika z planu miejscowego oraz mozliwos¢ zagospodarowania
dzialek jako dojscia, dojazdy idrogi oraz sieci uzbrojenia terenu mimo, iz przeznaczenie takie nie wynika
z miejscowego planu) i nie realizuje przy tym celu scalania i podziatu nieruchomosci to stwierdzi¢ nalezy, ze
W sposoOb istotny narusza art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy.

W  konsekwencji rowniez w sposOb istotny zasade sporzadzania planu miejscowego unormowang
w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy wzw. z§ 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego narusza rowniez § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty
normujacy warunki minimalne, ktére winna spelnia¢ dziatka uzyskiwana w wyniku scalania i podzialu dla
dojs¢ i dojazdow oraz drog i sieci uzbrojenia terenu. Stanowi, ze jej minimalna powierzchnia powinna wynosi¢
- 1 m?, minimalna szeroko$¢ jej frontu powinna wynosi¢ - 1 m za$ kat potozenia granicy dziatki w stosunku do
pasa drogowego to minimum 10°. Jak juz wskazano w mysl § 4 pkt 8 rozporzadzenia ustalenia dotyczace
szczegotowych zasad i warunkoéw scalania i podziatu nieruchomosci powinny zawiera¢ okreslenie parametréw
dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania ipodzialu nieruchomos$ci, w szczegoélnosci minimalnych lub
maksymalnych szeroko$ci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek
w stosunku do pasa drogowego. Szczegdlowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym, zamieszczenie ktorych w miejscowym planie nakazuje art. 15 ust. 2 pkt 8, nie dotycza
dzialek wydzielonych w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci pod dojscia, dojazdy i drogi oraz sieci
uzbrojenia terenu nie przewidziane w miejscowym planie. Jak byla juz bowiem o tym mowa ich powstanie
w wyniku procedury scalania i podziatu nieruchomosci unormowanej w art. 101 — 108 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami . sprzeczne jest z celem tej procedury i zarazem godzi w cel uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tym samym miejscowy plan nie powinien normowac¢ ich parametrow
wymaganych paragrafem 4 pkt 8 rozporzadzenia. Przepis ten ma bowiem zastosowanie do tych dziatek
powstajacych w wyniku scalania i podziatu nieruchomos$ci unormowanego w art. 101 — 108 ktérych powstanie
zgodne jest zunormowaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skoro natomiast §
6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty normuje parametry dziatek, ktore nie moga powsta¢ w wyniku procedury scalania
i podzialu nieruchomos$ci unormowanej w tych przepisach to tym samym w sposob istotny narusza zasade
sporzadzania miejscowego planu unormowang w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

W tej sytuacji organ trafnie uznal, Ze wspomniane normy planu stanowia istotne naruszenie zasad tworzenia
planu, uzasadniajagce stwierdzenie ich niewazno$ci. W mys$l art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany
jest poglad, ze zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sa jako wartosci i merytoryczne wymogi
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ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie
planistycznym ustalen. Pojgcie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzacé ze
sporzadzaniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czgs¢ tekstowa, graficzna
i zalaczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej ( tak Naczelny Sad
Administracyjny w wyrokach zdnia 11 wrze$nia 2008 r. II OSK 215/08; 125 maja 2009r. II OSK 1778/08
publ. W CBOSA ).

Majac na wzgledzie powyzsze na podstawie art. 147 § 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.) nalezato
stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 6 ust. 3 oraz § 6 ust. 4 zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnosc¢ z oryginatem.
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