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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 26 czerwca 2020 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Anna Strzelec (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Jerzy Drwal

Sedzia WSA Iwona Tchorzewska

po rozpoznaniu w Wydziale III w dniu 26 czerwca 2020 r.
na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwale Rady Powiatu we Wiodawie

z dnia 29 listopada 2019 r. Nr XV1/92/19

w przedmiocie ustalenia harmonogramu dyzuréw nocnych, $wiatecznych oraz w dni wolne od pracy
petnionych przez apteki ogoélnodostgpne

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czg$ci dotyczacej zatacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,W
okresie od 1 stycznia 2020 r. do 25 czerwca 2020 r. Dyzur nocny trwa do godz. 19%° do godz. 22% Dyzur nocny
sobotni trwa od godz. 15% do godz. 22% Dyzur $wiateczny trwa od godz. 8 do godz. 15% Dyzur nocny
Swigteczny trwa od godz. 15% do godz. 22% Od godz. 229 do godz. 8% nastepnego dnia dyzur pod telefonem
W okresie od 26 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r."

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
Sygn. akt III SA/Lu 89/20
Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2019 r. Rada Powiatu we Wtodawie podjeta uchwate nr XV1/92/19 w sprawie ustalenia
harmonogramu dyzur6w nocnych, $wiatecznych oraz w dni wolne od pracy pelionych przez apteki
ogolnodostgpne na terenie powiatu wlodawskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 6 grudnia
2019 1., poz. 6943). Z § 1 uchwaly wynika, ze ustala si¢ harmonogram dyzuréw nocnych, §wigtecznych oraz
wdni wolne od pracy pelionych przez apteki ogdlnodostgpne na terenie powiatu wilodawskiego wg.
zalacznika do niniejszej uchwaly. Zgodnie natomiast z§ 2 uchwaly na obszarze dzialania powiatu
wlodawskiego dyzury nocne, $wigteczne oraz w dni wolne od pracy petnig apteki ogdlnodostepne potozone na
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terenie miasta Wlodawa. Zalacznik do uchwaty stanowi ,,Harmonogram dyzurow aptek ogélnodostepnych
polozonych na terenie miasta Wtodawa w okresie 01.01.2020 r. — 30.06.2020 r.”

Wojewoda Lubelski (dalej jako ,,Wojewoda” lub ,,organ nadzoru™), zaskarzyt powyzszg uchwale do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, wnoszac o stwierdzenie jej niewaznos$ci w czesci
obejmujacej zatgcznik do uchwaly w zakresie stow: W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 25 czerwca 2020 1.
dyzur nocny trwa do godz. 19:00 do godz. 22:00, dyzur nocny sobotni trwa od godz. 15:00 do godz. 22:00,
dyzur $wiateczny trwa od godz. 8:00 do godz. 15:00, dyzur nocny $wigteczny trwa od godz. 15:00 do godz.
22:00, od godz. 22:00 do godz. 8:00 nastepnego dnia dyzur pod telefonem. W okresie od 26 czerwca 2020 r. do
30 czerwca 2020 1.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda z odwotaniem do art. 94 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. - Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 499 ze zm.), dalej jako ,,Prawo farmaceutyczne" i stanowiska judykatury
podnosit, ze wprowadzenie przez Rade Powiatu obowigzku pehienia przez apteki ogolnodostepnych dyzurow
telefonicznych w porze nocnej, w niedziele, $wigta iinne dni wolne od pracy istotnie narusza ten przepis.
Ustawa Prawo farmaceutyczne w art. 94 ust. 1 zobowigzuje bowiem rad¢ powiatu do okreslania rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie danego powiatu z uwzglednieniem zapewnienia dostgpnosci
swiadczen w porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy. Zdaniem organu nadzoru oznacza to
konieczno$¢ zapewnienia catodobowego dostepu do $wiadczonych przez apteki ustug, arolg aptek jako
placowek ochrony zdrowia publicznego jest $§wiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych inie
ogranicza si¢ to jedynie do wydawania lekow na recepte. Dyzury aptek, rozumiane jako §wiadczenie ustug poza
normalnym rozktadem godzin pracy rowniez w porze nocnej, niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy nalezy
traktowac jako realizacje ustawowego zapewnienia dostgpnosci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych,
nadzwyczajnych warunkach. Zdaniem Wojewody warunek ten nie zostanie spetniony poprzez petmienie dyzuru
telefonicznego.

Ponadto wedlug organu nadzoru dopuszczenie petlienia nocnych dyzuréw telefonicznych (od godz. 22:00
do godz. 8:00 nastgpnego dnia) w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy przez apteki
ogolnodostepne na terenie powiatu wlodawskiego spowoduje znaczne ograniczenie, a niektorym podmiotom
(np. osobom nieposiadajacym przy sobie telefonu) wrecz uniemozliwi skorzystanie z niezbednej pomocy, co
zdaniem Wojewody stoi w sprzecznosci z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

W odpowiedzi na skarge Starosta Wtodawski uznat skarge za uzasadniona w catosci i wnidst o nieobcigzanie
organu kosztami postgpowania.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna.

W pierwszej kolejnosci jednak nalezy wyjasni¢, ze zlozona wtej sprawie skarga zostala przez sad
rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym. Zgodnie =z art. 119 pkt?2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.,
dalej: p.p.s.a.) sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym, jezeli strona zgtosi wniosek o skierowanie
sprawy do rozpoznania w trybie uproszczonym, a zadna z pozostalych stron w terminie czternastu dni od
zawiadomienia o zlozeniu wniosku nie zazada przeprowadzenia rozprawy. W okolicznos$ciach niniejszej
sprawy wniosek o rozpoznanie sprawy w tym trybie zlozyl organ a strona skarzaca przychylila si¢ do
powyzszego wniosku.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéow administracyjnych (Dz.U. z 2019 .
poz. 2167 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt5i6 p.p.s.a. sady administracyjne sa wlasciwe do badania zgodnosci
z prawem zaskarzonych aktow prawa miejscowego oraz innych aktow organow jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowanych w sprawach z zakresu administracji publicznej. Zgodnie z art.
147 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na uchwale, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty w catosci lub
w czesci albo stwierdza, ze zostala wydana znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoélny wylacza
stwierdzenie jej niewazno$ci.

Tym samym podstawa do uchylenia takiego aktu powinno by¢ kazde istotne naruszenie prawa, bez wzgledu
na jego ustrojowoprawny, materialnoprawny lub procesowoprawny charakter. Akt organu jednostki samorzadu
terytorialnego jest natomiast zgodny z prawem, jezeli jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Z ustawami.
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Przedmiotem kontroli Sadu w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Powiatu we Wlodawie w przedmiocie
ustalenia harmonogramu dyzuréw nocnych, swiatecznych oraz w dni wolne od pracy pelionych przez apteki
ogolnodostgpne na terenie powiatu wlodawskiego. Wojewoda Lubelski wnidst o stwierdzenie jej
niewaznosci w czeSci obejmujacej zatacznik do uchwaty w zakresie stow: W okresie od 1 stycznia 2020 r. do
25 czerwcea 2020 r. dyzur nocny trwa do godz. 19:00 do godz. 22:00, dyzur nocny sobotni trwa od godz. 15:00
do godz. 22:00, dyzur $§wiateczny trwa od godz. 8:00 do godz. 15:00, dyzur nocny §wigteczny trwa od godz.
15:00 do godz. 22:00, od godz. 22:00 do godz. 8:00 nastgpnego dnia dyzur pod telefonem. W okresie od
26 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

Zaskarzona uchwatla jest aktem prawa miejscowego, dla ktérego ustawowsa podstawa jest art. 94 ust. 112
ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego, rozklad godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych powinien
by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedzielg,
swieta i1inne dni wolne od pracy. Rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na danym terenie okresla,
w drodze uchwaly, rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdow miast) gmin
z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego (ust. 2).

Przedmiotowa uchwata, co wynika zjej treSci zostala podjeta po  zasiegnieciu opinii samorzadu
aptekarskiego oraz samorzadu terytorialnego.

Problematyka rozktadu godzin pracy aptek, jak trafnie zauwaza Wojewoda, byla juz wielokrotnie
przedmiotem kontroli sadéw administracyjnych (por. np. wyroki w sprawach sygn. akt: II GSK 1338/10, II
GSK 3374/17, 11 GSK 927/19, 11 SA/Bd 321/19, VIII Sa/WA 483/19, Il SA/Kr 1245/18, Il SA/Wr 185/06; 11
SA/Ke 388/08; III SA/Gd 254/10, IV SA/Wr 342/10 — orzezczenia.nsa.gov.pl — dalej jako CBOSA).
W orzecznictwie sadow administracyjnych podnosi sig¢, Ze upowazniajac rade powiatu do ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych, ustawodawca przypisat temu rozkladowi dwa podstawowe cele.
Pierwszy znich dotyczy zaspokajania zapotrzebowania ludnosci na leki w normalnych, codziennych
warunkach, drugi natomiast odnosi si¢ do koniecznos$ci zapewnienia dostgpnosci §wiadczen rowniez w porze
nocnej, w niedziele, §wieta i inne dni wolne od pracy. W pierwszym wypadku kryterium rzeczywistych potrzeb
ludnosci znajduje pelne uzasadnienie. Z kolei w drugim przypadku rozklad nie moze pomija¢ sytuacji
nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci wystepowania nie sposob przewidzie¢. Ustalajac rozklad pracy aptek,
trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegdlne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem
zwyktych codziennych potrzeb w zakresie zapotrzebowania na leki. W odniesieniu do nich brak jest
mozliwosci zbadania zapotrzebowania na ustugi farmaceutyczne, jako zZe nie mozna przewidziec
prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu
lub zyciu cztowieka. Nie znajduje zatem do nich zastosowania kryterium istnienia lub nieistnienia "potrzeb
ludnosci". Jest to bowiem kryterium obiektywnie, niemierzalne w tych sytuacjach (zob. np. wyroki
w sprawach sygn. akt IV SA/Wr 46/19, 11 SA/Bd 321/19 CBOSA) .

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze sam ustawodawca w art. 94 ust. | Prawa farmaceutycznego
nie klasyfikuje dostgpu do $wiadczen uzyskiwanych w aptekach jako sytuacji nadzwyczajnych, ale wprost
naktada obowigzek takiego okreslenia rozkladu godzin pracy aptek, aby zapewnial on dostepnos¢ tych
swiadczen takze w porze nocnej, w niedzielg, $wieta i inne dni wolne od pracy. Ponadto zapewnienie dostepu
spotecznosci lokalnej do swiadczen farmaceutycznych miesci si¢ w pojeciu promocji i ochrony zdrowia, ktora
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019r.,
poz. 511 ze zm.) jest obowigzkiem kazdego powiatu.

W ocenie Sadu wszyscy mieszkancy powiatu powinni mie¢ zapewniona mozliwo$¢ uzyskania swiadczenia
w postaci zakupu lekarstwa w aptece takze w porze nocnej, w niedzielg, §wieta iinne dni wolne od pracy.
Réznica pomiedzy iloscia aptek pracujacych w ciggu dnia i w ciggu nocy wynika z czestotliwosci korzystania
z nich przez kupujacych lekarstwa. Faktem powszechnie znanym jest okolicznos¢, ze choroba moze pojawic si¢
lub jej objawy moga nasili¢ si¢ juz po zakonczeniu pracy apteki w porze dziennej i oczekiwanie na zakup oraz
podanie leku do otwarcia apteki nastgpnego dnia (lub po uptywie kolejnych dni, jezeli choroba pojawia sig¢
przed dniem wolnym od pracy) moze narazi¢ bezposrednio chorego na skutki zwigzane z brakiem dostgpnosci
leku. Ustalajac terminy i godziny pracy aptek w porze nocnej, w niedziele, $wigta oraz inne dni wolne od pracy
rada powiatu powinna mie¢ na uwadze takie czynniki jak: liczbe ludnos$ci potencjalnie korzystajacych z apteki
w porze nocnej i w dni ustawowo wolne od pracy, podzial miejscowosci na okreslone jednostki osadnicze,
liczbe irozklad placowek aptecznych na danym obszarze oraz komunikacyjna dostepnos¢ tych placéwek
w porze nocnej i w dni ustawowo wolne od pracy. Nalezy rowniez pamigtaé, ze rola aptek jako placowek
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ochrony zdrowia publicznego jest §wiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienionych
w art. 86 ustawy Prawo farmaceutyczne. Nie ogranicza si¢ ona przeciez do wydawania lekéw na receptg.
Dyzury aptek, rozumiane jako §wiadczenie ustug poza normalnym rozktadem godzin pracy réwniez w porze
nocnej, niedziele, $wieta iinne dni wolne od pracy nalezy traktowaé, jak trafnie zauwaza Wojewoda, jako
realizacj¢ ustawowego obowiazku zapewnienia dostgpno$ci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych,
nadzwyczajnych warunkach.

Z uwagi na charakter i zakres petnionych przez apteki ustug mozna stwierdzi¢, ze pelnig one pewnego
rodzaju funkcje¢ publicznag, z ktorej wynikaja okreslone obowiazki, w tym obowigzek dostepnosci §wiadczen.
Nie sposdb bowiem pomina¢ szczegdlnego unormowania zawartego w art. 96 ust. 3 ww. ustawy wedtug
ktorego w przypadku naglego zagrozenia zycia farmaceuta posiadajacy prawo wykonywania zawodu, moze
wyda¢ bez recepty produkt leczniczy zastrzezony do wydawania na recept¢ w najmniejszym terapeutycznym
opakowaniu, z wylgczeniem $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i prekursoréw kategorii
I (por. np. wyroki w sprawach sygn. akt IIIl SA/Kr 168/18, IV SA/Wr 46/19 -CBOSA).

W zalaczniku do uchwaty Nr XVI/92/19 Rady Powiatu we Wilodawie z dnia 29 listopada 2019 r. Rada
okreslita - w formie tabeli - harmonogram dyzuré6w nocnych, $wiatecznych oraz w dni wolne od pracy
petnionych przez apteki ogolnodostepne na terenie miasta Wlodawa w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
30 czerwca 2020 r. Natomiast pod tabelg zmieszczone zostalo postanowienie doprecyzowujgce godziny
dyzuréw nocnych, $wiatecznych oraz w dni wolne od pracy w nastepujacy sposob: W okresie od 1 stycznia
2020 r. do 25 czerwca 2020 r. Dyzur nocny trwa do godz. 19.00 do godz. 22.00. Dyzur nocny sobotni trwa od
godz. 15.00 do godz. 22.00. Dyzur $wigteczny trwa od godz. 8 00 do godz. 15.00. Dyzur nocny $wigteczny
trwa od godz. 15.00 do godz. 22. 00. Od godz. 22.00 do godz. 8 00 nastgpnego dnia dyzur pod telefonem.
W okresie od 26 czerwca 2020 r. do 30 czerwca 2020 r. Dyzur nocny trwa do godz. 19.00 do godz. 8.00 dnia
nastepnego Dyzur nocny sobotni trwa od godz. 15.00 do godz. 8.00 dnia nastgpnego. Dyzur $wiateczny trwa od
godz. 8 00 do godz. 15.00. Dyzur nocny $wiateczny trwa od godz. 15.00 do godz. 8.00 dnia nastepnego.

Jak juz wskazano, w $wietle powyzszych uwag, mieszkancy powiatu powinni mie¢ zagwarantowang
mozliwo$¢ uzyskania petnego zakresu $§wiadczen petnionych przez apteki poza normalnym rozktadem czasu
pracy rowniez w porze nocnej, w niedzielg, swigta iinne dni wolne od pracy. Takiego dostgpu do petnego
zakresu $wiadczen, jak trafnie zauwaza Wojewoda, nie zapewniaja dyzury telefoniczne. Sad podziela
stanowisko organu nadzoru dotyczace braku mozliwosci zastgpowania dyzurow catodobowych poprzez tzw.
dyzury pod telefonem. W ocenie Sadu petnienie wylgcznie dyzuru telefonicznego nie pozwala na realizacj¢
ustawowego obowigzku zapewnienia dostepnosci ustug farmaceutycznych, np. poprzez zakup lekarstwa
w wyjatkowych, nadzwyczajnych sytuacjach.

Delegacja ustawowa zapisana w art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego naktada na rade kazdego powiatu
(oraz rad¢ miasta na prawach powiatu) obowigzek podjecia uchwaly w przedmiocie ustalenia rozktadu godzin
pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie. Stanowienie aktow prawa miejscowego stanowi przejaw
wladczego dziatania, ale w przypadku wydawania takich aktow na podstawie i w zakresie delegacji ustawowej
- nie jest to dziatanie niezgodne z prawem.

Podkresli¢ nalezy, ze pelienie dyzuréw nocnych i w dni wolne od pracy wchodzi w zakres ustawowych
zadan aptek ogdlnodostepnych, a do kierownika apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten
obowigzek mogla realizowa¢. Zadaniem apteki jako miejsca $wiadczenia ustug farmaceutycznych jest
kompleksowa obstuga pacjentow w celu biezacego zaspokajania ich potrzeb w zakresie dostepu do produktow
leczniczych i innych preparatow sprzedawanych w aptece. Dostep ten powinien by¢ nieprzerwany (a wigc takze
iw porze nocnej idni wolne od pracy), aby umozliwi¢ pacjentom zakup produktéw leczniczych,
w szczegolnosci tych, ktorych zazycie jest konieczne w celu zapobiezenia zagrozenia zdrowia lub zycia. Rola
aptek jako placowek ochrony zdrowia publicznego jest $wiadczenie pelnego zakresu ushug farmaceutycznych
wymienionych w szczegdlnosci w art. 86 ust. 1-4 Prawa farmaceutycznego.

Zwroci¢ przy tym uwagg nalezy, ze jak wynika z obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie wykazu gmin i powiatow wchodzacych w sktad wojewddztw (M.P. z 2017 r., poz. 853)
w sklad powiatu wlodawskiego wchodzg gminy: Wilodawa (miasto), Hanna, Hansk, Stary Bury, Urszulin,
Wtodawa, Wola Uhruska, Wyryki. Zgodnie z postanowieniami zaskarzonej uchwaty na obszarze dziatania
powiatu wlodawskiego dyzury nocne, $wigteczne oraz w dni wolne od pracy petia apteki ogdlnodostepne
polozone na terenie miasta Wtodawa (§ 2). Tym bardziej zatem nie mozna uznac, ze petnienie dyzuréw
telefonicznych w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy zapewni mieszkancom powiatu
dostepnos¢ do tych $wiadczen takze w tych okresach. Stanowisko Wojewody, ze unormowanie uchwaty
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wprowadzajace peienie przez apteki dyzuréw telefonicznych zostalo podjete zistotnym naruszenie
art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne jest prawidtowe. Sad podziela stanowisko skargi, ze ustanowienie
mozliwosci petnienia przez apteki dyzuru telefonicznego zamiast ,,normalnego" funkcjonowania aptek w porze
nocnej w dni $wigteczne 1 inne dni wolne od pracy nie zaspokoi naglych i nieprzewidzianych potrzeb ludnosci
w dziedzinie dostgpu do leku, wbrew zapisom art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Bioragc pod uwage
powyzsza regulacje prawng, istotnym dzialaniem jest bowiem rozlozenie obowigzku dyzuréw nocnych oraz
petionych w niedzielg, $wigta iinne dni wolne od pracy przez apteki ogdlnodostepne w taki sposob, aby
stworzy¢ lokalnej spoteczno$ci mozliwosci skorzystania z niezbednej pomocy - jak najszybciej - w sytuacji,
gdy powszedni czas pracy aptek nie obowigzuje, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba
podania leku. Majac na uwadze tres¢ zaskarzonej uchwaly wraz z zatacznikiem we wskazanej przez Wojewodg
cel ustawy zcalg pewnoscia nie zostal zrealizowany. Najwigksze znaczenie dla osob zainteresowanych
dostepnoscia do s$wiadczen aptecznych ma czas, w jakim uda si¢ taka pomoc osiggnaé. Niewatpliwie
dopuszczenie pelnienia nocnych dyzurdéw telefonicznych (od godziny 22.00 do godz. 8.00 nastepnego dnia)
w porze nocnej, w niedzielg, Swigta i inne dni wolne od pracy przez apteki ogolnodostgpne na terenie powiatu
wlodawskiego spowoduje znaczne ograniczenie, a niektérym podmiotom (np. osobom nieposiadajacym przy
sobie telefonu) wrecz uniemozliwi skorzystanie zniezbednej pomocy - co stoi W sprzecznosci
z art. 94 ust. 1 ww. ustawy. Takie zorganizowanie ustug aptekarskich wydluza rowniez czas oczekiwania na
ustugi §$wiadczone przez apteki.

Doda¢ przy tym nalezy, ze prowadzenie apteki stanowi regulowana dziatalno$¢ gospodarcza, ktoérg nalezy
prowadzi¢ rowniez zgodnie z przepisami prawa miejscowego, w tym uchwatami podejmowanymi na podstawie
art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego. Jednym z takich obowigzkéw moze by¢ obowigzek penienia dyzurow
w porze nocnej lub w dni wolne od pracy. Z tego obowigzku nie moga zwolni¢ szczegodlne warunki pracy
konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w niej oséb lub kwestia osigganego w takich porach pracy apteki
wyniku ekonomicznego (zysku lub straty).

Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej, stanowigca jedng =z podstaw spotecznej gospodarki rynkowej
(art. 20 Konstytucji RP), nie ma charakteru absolutnego. W przypadkach ina warunkach okreslonych
w art. 22 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wolno$¢ dziatalnoéci gospodarczej moze by¢ ograniczana. Moze to
nastgpi¢ tylko w ustawie i tylko wowczas, gdy ograniczenia sa konieczne w demokratycznym Panstwie w celu
zapewnienia jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej, ochrony wiasnosci i praw innych oséb.

Obowiazek dostepnosci ustug aptek takze poza standardowym rozktadem godzin pracy jest ograniczeniem,
ktore w ocenie Sadu odpowiada wymogom wynikajacym z art. 31 ust. 3 i art. 22 Konstytucji RP.

Zapewnienie dostgpnosci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym takze w porze nocnej i w dni wolne
od pracy miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego. Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarcze;j,
polegajace na ustaleniu harmonogramu godzin pracy apteki ogoélnodostepnej, nie narusza istoty tej wolnosci.
Ograniczenie to wynika wprost z ustawy Prawo farmaceutyczne, za$ jedynie jego techniczne sprecyzowanie
powierzono wiasciwej radzie powiatu. Uchwala rady powiatu w tym przedmiocie ma charakter wykonawczy
(por. wyroki w sprawach sygn. akt: Il GSK 3374/17, III SA/Kr 1245/18, 111 SA/&.d 1/17, 11 SA/Bd 321/19, IV
SA/Wr 46/19, CBOSA).

Zapewnienie dostepu do $wiadczen farmaceutycznych w porze nocnej iw dni wolne od pracy stanowi
rowniez realizacje waznego interesu publicznego, jakim jest ochrona zdrowia i zycia obywateli.

Skoro, jak wykazano, ustalenie dyzuréw telefonicznych nie realizuje ustawowego celu (dostgpnosci
i cigglodci) $wiadczen, to tym samym trafne sa zarzuty skargi, iz zaskarzona uchwata, we wskazanej przez
Wojewodg czesci istotnie narusza art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019r. poz. 511 ze zm.) uchwata
organu powiatu sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgéci orzeka
organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dor¢czenia organowi nadzoru.

W mys$l art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, po uplywie terminu, o ktorym mowa
w art. 79 ust. 1, organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu powiatu.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

Zgodnie za$ z art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 §
2 pkt 51 6, stwierdza niewaznosc tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaty wydane
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z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. oznacza wyeliminowanie kontrolowanego aktu z moca
ex tunc (od momentu podjecia aktu). Ztej przyczyny bez znaczenia pozostaje o$§wiadczenia zawarte
w odpowiedzi na skarge dotyczace uznania tej skargi zuwagi na okres obowigzywania uchwaty. Zgodnie
z art. 86 ustawy o samorzadzie powiatowym postgpowanie sadowe, o ktorym mowa w artykutach
poprzedzajacych, jest wolne od optat sadowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie stwierdzil niewaznosc¢
zaskarzonej uchwaty we wskazanej czesci, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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