DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

LUblln, dn]a 2 8 grudnla 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 28.12.2020 13:50:53

Poz. 6910

Sygn. akt II SA/Lu 787/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 wrze$nia 2020 r.
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Lublinie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Cylc-Malec (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Maria Wieczorek-Zalewska,

Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski
Protokolant Referent Radostaw Dudek

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 wrzesnia 2020 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Janowie Lubelskim
na uchwat¢ Rady Gminy Dzwola
z dnia 31 maja 2019 r. nr V1/41/2019
w przedmiocie ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty.
Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
Sygn. akt Il SA/Lu 787/19

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Janowie Lubelskim wnidst do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
na podstawie art. 8 § 1, 50§ 1, 52 § 1, art. 53 § 3 wzw. zart. 53 § 2a wzw. z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 .,
poz. 2325), dalej jako ,,p.p.s.a.” skarge na uchwate nr VI/41/2019 Rady Gminy Dzwola z dnia 31 maja 2019 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej oplaty.

Zaskarzong uchwatg (Dz. Urz. Woj. Lub. z dnia 10 czerwca 2019r., poz. 3610), Rada Gminy postanowita,
ze:
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§ 1. ust. 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, od gospodarstwa domowego:

1) jednoosobowego,

2) dwuosobowego,

3) trzy 1 czteroosobowego,
4) pigcioosobowego i wigce;.

§ 1. ust. 2. Ustala si¢ stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny:

1. dla gospodarstwa domowego jednoosobowego - 10 zt miesiecznie,

2. dla gospodarstwa domowego dwuosobowego - 20 zt miesig¢cznie,

3. dla gospodarstwa domowego trzy i czteroosobowego - 31 zt miesigcznie,

4. dla gospodarstwa domowego pigcioosobowego i wigcej - 39 z miesiecznie.

§ 1. ust. 3. Ustala si¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
W sposob nieselektywny, w wysokosci:

1. dla gospodarstwa domowego jednoosobowego - 20 zt miesigcznie,

2. dla gospodarstwa domowego dwuosobowego - 40 zt miesi¢cznie,

3. dla gospodarstwa domowego trzy i czteroosobowego - 62 zt miesigcznie,

4. dla gospodarstwa domowego pigcioosobowego i wigcej - 78 zt miesigcznie.

Uchwatla zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z2019r., poz.506), dalej jako ,u.s.g.” oraz art. 6k
ust. 1 pkt 11iust. 3 oraz art. 6] ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 z p6zn. zm.), dalej jako ,,u.c.p.g.”

Prokurator zarzucit tej uchwale naruszenie przepiséw prawa materialnego tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 6j ust. 2 i 2a u.c.p.g. polegajace na przekroczeniu delegacji ustawowej i zawartych w niej granic swobody
regulacyjnej poprzez zroznicowanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalonej
metoda od gospodarstwa domowego, wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby osob
w gospodarstwie domowym i wniost o stwierdzenie jej niewaznosci w catosci. Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 -
rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi spo$rod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 12 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sig
stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy. Natomiast w mys$l art. 6] ust. 2 -
w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 tej ustawy (a wigc nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy), rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwva domowego. Z kolei przepis art. 6j ust. 2a stanowi, ze rada gminy moze
zroznicowaé stawki optaty w zaleznoSci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomos$¢, odbierania odpadéw z terenéw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy. Rada gminy moze stosowac tacznie rozne kryteria roznicujace stawki oplaty.

Prokurator podkreslit, Ze w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 31 stycznia 2015 r. dopuszczalne byto
réznicowanie stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonych od gospodarstwa
domowego ze wzgledu na liczbe o0s6b w gospodarstwie domowym. Mozliwos¢ taka wynikata z art. 6k
ust. 4 u.c.p.g. wjego Owczesnym brzmieniu, zgodnie z ktérym rada gminy okres$lajac warunki optat zgodnie
zmetoda, o ktoérej mowa wart. 6j ust. 112, mogla roznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa wart. 6¢c ust. 1,
spetniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegdélowo zasady ustalania tych optat. Przepis ten
zostal zmieniony ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (tekst jednolity Dz. U. z2015 r., poz. 87) i od dnia 1 lutego 2015 r.
nie przewiduje on mozliwo$ci roznicowania stawek optaty wedhug w/w kryterium.

W stanie prawnym obowigzujagcym w dacie uchwalenia zaskarzonej uchwaty, jak réwniez obecnie, podstawa
réznicowania stawek oplaty przez rade gminy jest wylacznie upowaznienie wynikajace z art. 6j ust. 2a u.c.p.g.,
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zawierajace zamknigty katalog przestanek roznicowania oplat. W katalogu tym ustawodawca nie wymienit
przestanki w postaci liczby o0sob w gospodarstwie domowym. Oznacza to, ze wrazie skorzystania
z mozliwo$ci ustalenia jednej stawki optaty od gospodarstwa domowego, rada gminy nie ma mozliwosci
dalszego réznicowania optaty. Jak wskazano w wyroku WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2016r., sygn. akt
I SA/Ld 857/16, ,z zadnej regulacji u.c.p.g., nie wynika rowniez upowaznienie dla rady gminy do
wprowadzenia w ramach metody wymienionej w art. 6] ust. 2 u.c.p.g., dodatkowego kryterium, jakim jest
podziat gospodarstw domowych na kategorie zalezne od liczby 0s6b w nich zamieszkujacych i zréoznicowanie
na tej podstawie wysokosci stawki oplaty. Przewidzianego w ustawie pojecia ,liczby mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomos$¢" nie mozna utozsamiaé z zastosowanym w niniejszej uchwale pojeciem
»gospodarstwa domowego”, gdyz osoby zamieszkujace nieruchomos$é nie musza tworzy¢ ze sobg gospodarstwa
domowego". Taki sam poglad wyrazony zostal w wyroku NSA z dnia 6 maja 2016 r., sygn. akt Il FSK 16/16
1 WSA w Bydgoszczy z dnia 16 maja 2018 r., sygn. akt | SA/Bd 241/18.

Rada Gminy Dzwola zastosowala zatem niezgodng z prawem metod¢ ustalania wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a zrdéznicowanie stawek tej optaty w zaleznosci od liczby osob
w gospodarstwie domowym przy wyborze metody ustalenia optaty od gospodarstwa domowego bylo sprzeczne
z art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 2 1 2a u.c.p.g.

W odpowiedzi na skargg Rada Gminy Dzwola wniosta o jej oddalenie, nie podzielajac stanowiska
Prokuratora.

Podniosta, ze u.c.p.g. byla zmieniana kilkakrotnie - ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zmodyfikowano rozwigzania wprowadzone pierwotnie przez
u.c.p.g. Zgodnie z art. 1 pkt 2 lit. b ustawy nowelizujacej, dodano do art. 6j u.c.p.g. ust. 2a, o nast¢pujacej
tresci: ,,Rada gminy moze zr6znicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancéw zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich, a takze
od rodzaju zabudowy". Kolejna nowelizacja, na ktorag wskazuje Prokurator - miala miejsce w dniu 2 lutego
2015 r. iodzwierciedlata w szczegdlnosci wyrok TK, ktorym z dniem 19 grudnia 2013 r. uznawat przepis
art. 6k ust. 1 w zakresie, w jakim nie przewiduje maksymalnej wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, za niezgodny z art. 84 i art. 217 Konstytucji RP (pkt 5 wyroku TK z dnia 28 listopada 2013 r. -
Dz. U. z2013.1593). Natomiast przepis art. 6] ust. 2a zachowat swoje dotychczasowe brzmienie. Zatem Rada
Gminy Dzwola byta uprawniona do wyboru metody ustalania optaty na podstawie art. 6j ust. 2 u.c.p.g., przy
jednoczesnym zrdznicowaniu stawek oplaty zuwagi na liczbe mieszkancow zamieszkujacych dang
nieruchomos¢. Taki byt m.in. cel wiaczenia do art. 6 u.c.p.g. ustgpu oznaczonego jako 2a. Do wniosku takiego
prowadzi takze analiza tresci art. 6k ust. 1 u.c.p.g., w ktorym mowa o ustaleniu stawki optat, bez ré6znicowania
tego pojecia na potrzeby wyboru metody. Oznacza to, ze organ moze zrdznicowaé stawke optat zgodnie
z kryteriami wskazanymi w art. 6] ust. 2a cyt. ustawy, zardwno w przypadku wyboru metody okreslonej
w art. 6 ust. 1, jak i w art. 6j ust. 2. Co istotne, regulacja dotyczaca mozliwosci ,,zréznicowania stawki optat
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé,
odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy" zawarta zostata w tresci
art. 6j ust. 2a, a wiec bezposrednio po art. 6j ust. 1 i 2 u.c.p.g. Takie stanowisko podzielit NSA w wyroku z dnia
22 stycznia 2016 r., sygn. akt I1 FSK 3231/15.

Dodatkowo Rada Gminy podniosta, ze zar6wno z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujacej, jak i zgodnie
ze stanowiskiem Ministra Srodowiska, celem wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach m.in. art. 6j ust. 2a - bylo uelastycznienie i zracjonalizowanie polityki gmin w zakresie ustalania
optat za odbieranie odpadéw komunalnych i gospodarowania tymi odpadami. Mozliwo$¢ réznicowania stawki
oplaty, przewidziana w tym przepisie, jest narzedziem pozwalajagcym na prowadzenie takiej polityki.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna.

Stosownie do art. 147 § 1 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2523 ze zm., dalej jako ,,p.p.s.a.") sad uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6 p.p.s.a., stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub
aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2020r., poz. 713, dalej jako ,u.s.g.") przewidziano dwa rodzaje naruszen prawa, ktore moga by¢
wywotane przez ustanowienie aktéw uchwalanych przez organy gminy. Mogga by¢ to naruszenia istotne lub
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nieistotne (art. 91 u.s.g.). Za ,.istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym np. podjecie uchwaly przez organ
niewtasciwy, brak podstawy prawnej, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa
podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. wyroki NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt
IT SA/Kr 1459/97, Lex nr 33805; z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95, Lex nr 25639).

Rozpatrujac skarge stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty Prokuratora Rejonowego w Lublinie sg zasadne.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. (zgodnie z ktorym do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy) w zw. z art. 6j ust. 2 i 2a oraz art. 6k ust. 1 pkt 1 u.c.p.g.

Zakwestionowane w skardze przepisy § 1ust. 1 — 3 zaskarzonej uchwaly zostaly wydane z istotnym
naruszeniem tych przepiséw. Zgodnie z art. 6 j :

1. W przypadku nieruchomosci, o ktéorej mowa w art. 6¢ ust. 1 (tj. ,,nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja mieszkancy”), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

2a. Rada gminy moze zr6znicowaé stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancoéw zamieszkujgcych nieruchomosé, odbierania odpadow z terendw wiejskich lub miejskich, a takze
od rodzaju zabudowy. Rada gminy moze stosowac tacznie rdzne kryteria réznicujgce stawki optaty.

Z kolei zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt u.c.p.g. - rada gminy, w drodze uchwaty dokona wyboru metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposréd metod okreslonych w art. 6j ust. 112 oraz
ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze
gminy.

W § 1 ust. 1- 3 zaskarzonej uchwaly podjetej na podstawie tych przepiséw przewidziano, ze dokonuje si¢
wyboru ,,metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, od gospodarstva domowego” i jednoczesnie ustalono rozne stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny (i odrgbnie dla
odbioru nieselektywnego) w zaleznosci od liczby 0séb tworzacych gospodarstwo domowe (dla gospodarstw 1-,
2-, 3-, 4-, 5- i wigcej osobowych).

Zdaniem Prokuratora jest to niezgodne z przytoczonymi przepisami, poniewaz przepisy te od gospodarstwa
domowego przewiduja mozliwos¢ ustalenia tylko jednej stawki (art. 6 j ust.2), niezaleznie od tego, ile 0osob
wchodzi w sktad tego gospodarstwa.

W tej kwestii w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wyksztalcity sie¢ dwa odmienne poglady.

W S$wietle pierwszego z nich, prezentowanego przez Prokuratora, opierajacego si¢ na wyktadni jezykowej -
w art. 6j ust. 1 u.c.p.g. w brzmieniu od 6 marca 2013 r. nadanym ustawg nowelizujaca z dnia 25 stycznia
2013 r. - ustawodawca postuguje si¢ pojeciem optaty jako iloczynu podstawy i stawki, (ustalanej przez rade
gminy stosownie do wprowadzonego ustawg zmieniajgcg art. 6k), natomiast w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. pojeciem
optaty jako jednej stawki od podstawy - gospodarstwa domowego. Okreslenie optaty w odniesieniu do
gospodarstwa domowego jest samodzielng metoda ustalania takiej optaty, odrgbng od metod wyliczonych
w art. 6j ust. 1 pkt 1 — 3 u.c.p.g., nie stanowiacg iloczynu podstawy (liczby osob) i stawki. W zwigzku z tym
optata ta nie podlega roznicowaniu. Wedle tego pogladu, za dopuszczalno$cia réznicowania stawki optaty
gospodarstwa domowego nie przemawia dodany ta sama ustawa nowelizujaca z dnia 25 stycznia 2013 r. do
art. 6j przepis ust. 2a u.c.p.g.. Zamieszczenie tego przepisu bezposrednio po art. 6j ust. 1 12 u.c.p.g. oznacza
tylko tyle, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci uregulowat (cztery) metody ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastgpnie wprowadzil mozliwo$¢ zroznicowania stawki opftaty.
W $wietle tego stanowiska, zzadnej regulacji u.c.p.g. nie wynika upowaznienie dla rady gminy do
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wprowadzenia w ramach metody ustalania optaty wymienionej w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. (czyli optaty od
gospodarstw domowych) dodatkowego kryterium, jakim jest podzial takich gospodarstw domowych na
kategorie zalezne od liczby oséb w nich zamieszkujacych i zréznicowanie na tej podstawie wysokos$ci stawki
opflaty. (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2016 r., I SA/L.d 856/16; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
12 listopada 2015 r., I SA/O1 462/15; wyrok NSA z dnia 6 maja 2016 r., Il FSK 16/16)

Stuszno$¢ tego pogladu wynika takze z faktu, ze ustawg z dnia 28 listopada 2014r. obowigzujaca od 1 lutego
2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dokonano zmiany art. 6 k u.c.p.g., w tym ust. 4, ktory dopuszczal wprost
réznicowanie stawek od gospodarstwa domowych i to wlasnie do czasu zmiany tego przepisu przyjmowano za
dopuszczalne réznicowanie stawek od gospodarstw domowych. Przepis ten do czasu nowelizacji brzmiat
bowiem: ,,Rada gminy okres$lajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 112, moze
réznicowaé stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1, spelniajacych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢
szczegdlowo zasady ustalania tych optat”. Od 1 lutego 2015 r. caty przepis art. 6 k ulegt istotnym zmianom. Do
postanowienia, zawierajacego w ust. 1 pkt 1 upowaznienie do podjecia przez rade gminy uchwaly o wyborze
metody ,,ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod (czterech) metod okreslonych
w art. 6j ust. 112" oraz ,,ustalenia stawki takiej oplaty", dodano ust. 2a, w ktorym okreslono gorne granice
stawek, w zaleznosci od przyjetej (jednej z czterech) metody. Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do
gospodarstwa domowego wyraznie w tym przepisie wskazano, ze chodzi o jedng stawke - 5,6%, ktora jest
stawka ,,za gospodarstwo domowe” (art. 6k ust.2a pkt4), anie jak w przypadku np. ,,mieszkancoéw
zamieszkujagcych dang nieruchomo$¢” — ,,za mieszkanca” (art. 6k ust.2a pktl). Ustawa zmieniajgca
wprowadzita ponadto nowe brzmienie przepisu art. 6k ust. 4 — , Rada gminy, w drodze uchwaly moze zwolni¢
w catos$ci lub w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy, w czeSci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochdd
nie przekracza kwoty uprawniajagcej] do $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, o ktoérej mowa
w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (...)". Z powyzszego wynika, ze
w zmienionym stanie prawnym brak podstaw do réznicowania stawek optaty niezaleznie od wybranej metody
ustalania optaty, za$ cele socjalne ipomoc rodzinom wielodzietnym moga by¢ obecnie zrealizowane
nie poprzez mozliwos¢ réznicowania stawki, a poprzez mozliwos¢ uchwalenia zwolnien (art. 6k ust. 4 u.c.p.g.).

W swietle drugiego pogladu wyrazanego w orzecznictwie, sporne przepisy nalezy interpretowac stosujac
wyktadni¢ celowosciowa i funkcjonalng. Wyktadnia ta prowadzi do przyjecia, ze gmina na prawo
zroznicowac stawki oplat w odniesieniu do gospodarstw domowych, zaleznie od liczby 0s6b je tworzacych, jak
to uczynila Rada Gminy Dzwola podejmujac zaskarzong uchwale. Takiej interpretacji dokonuja sady
uwzgledniajac zalozenia przedstawionych wyzej zmian legislacyjnych u.c.p.g. (tak wyrok NSA zdnia
22 stycznia 2016 1., I1 FSK 3231/15; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 lipca 2015 r., I SA/Rz 499/15; wyrok
NSA z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il FSK 1797/15). Sady podkreslaja, ze w uzasadnieniu projektu
ustawy zmieniajacej wskazano, ze ma na celu wprowadzenie rozwigzan umozliwiajagcych gminom racjonalng
i elastyczng polityke w zakresie ustalania optat za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i gospodarowania tymi odpadami, a z zapisu przebiegu posiedzenia wlasciwych komisji wynika,
ze legislator, odnoszac si¢ do proponowanej przestanki kryterium ,,wielko$ci gospodarstwa domowego",
wskazal, ze ta przestanka ma istotng wad¢ w postaci niejednoznaczno$ci sformutowania, gdyz moze ona
obejmowac zaréwno wielkos¢ gospodarstwa domowego, czyli wielkos¢ powierzchni uzytkowej lokalu albo
liczbe mieszkancow. Jednoczesnie wskazal, Zze oba te kryteria beda zawarte w poprawce do ust. 2a, w zwiazku
ztym wydaje sie, ze wlasciwe byloby zrezygnowanie z,wielkoSci gospodarstwa domowego" przy
pozostawieniu ,,powierzchni lokalu mieszkalnego" i,liczby o0sob zamieszkujacych nieruchomo$¢", gdyz
w zasadzie to wyczerpuje sformulowanie ,,wielko$¢ gospodarstwa domowego". Zdaniem czesci sadow,
okoliczno$ci uchwalenia zmiany spornych przepisow jednoznacznie wskazuja na intencje ustawodawcy, ze
przepis ust. 2a (réznicowanie stawek) ma zastosowanie do wszystkich czterech metod wymienionych
w art. 6 ust. ust. 112, a wigc takze do metody ,,0d gospodarstwa domowego" (art. 6 j ust. 2). Brak jest podstaw
do zaakceptowania stanowiska, ze uzycie przez ustawodawce wyrazenia ustawowego, ze ,,(...) rada gminy
moze uchwali¢ jedng stawke optaty (...) od gospodarstwa domowego" oznacza, ze stawka ta nie moze by¢
réznicowana w zaleznos$ci od kryteriow wymienionych w art. 6] ust. 2a ustawy. Sens jezykowy uzytego
sformulowania jest taki, ze od danego gospodarstwa domowego jest nalezna jedna stawka oplaty, ato
nie oznacza, ze ta stawka jest taka sama odno$nie do wszystkich gospodarstw domowych, niezaleznie od
powierzchni lokalu mieszkalnego, czy tez liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé. Uzycie
omawianego sformutowania przez ustawodawce jest racjonalnie uzasadnione réwniez tym, ze pozostate trzy
metody ustalenia optat (art. 6] ust. 1 pkt 1, 213) wymagaja przy obliczeniu oplaty wykonania dziatania
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matematycznego - mnozenia, co nie ma miejsca przy przyjeciu metody ,,0d gospodarstwa domowego". (wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 9 lipca 2015 r., I SA/Rz 499/15).

Sad w sktadzie niniejszym przychyla si¢ do pierwszego z pogladdw.

Wobec przedstawionych zmian przepisOw art. 6j iart. 6k ust. 4 u.c.p.g., nie ma obecnie podstaw do
przyjmowania dopuszczalnosci réoznicowania stawek dla gospodarstw domowych. Ustalajac oplaty od takich
gospodarstw, organ samorzgdu nie moze ich réznicowac zaleznie od ilo$ci oso6b wchodzacych w sktad tego
gospodarstwa. Zapewni¢ polityke prorodzinng organ samorzadu moze stosujac odpowiednie zwolnienia badz
ustalajac optaty zaleznie od ilo$ci 0sob zamieszkujgcych dang nieruchomos$¢. Przedstawione znaczne zmiany
tych przepiséw trudno uznac¢ za majace charakter jedynie porzadkujacy, systematyzujacy.

Stusznie rowniez NSA w powotywanym wyzej wyroku z dnia 6 maja 2016 r., Il FSK 16/16 wskazal, ze
wczesniejsze stanowisko sadow opierato si¢ na wyktadni funkcjonalnej i celowosciowej, ktorych dostarczata
ocena treSci materialbw przygotowanych w toku procesu legislacyjnego, w szczegolnosci dotyczyly one
projektu ustawy zmieniajacej z2013r. NSA obszernie wskazal na positkowe znaczenie tresci takich
materialow w procesie wykladni przepisow iodnoszac si¢ do tych dokumentéw dotyczacych ustawy
zmieniajacej z 2013r. stwierdzil, ze niesa one jednoznaczne co do intencji ustawodawcy w zakresie
wprowadzanych zmian, a w konsekwencji nie mogty stuzy¢ prawidtowej wyktadni tych przepiséw. Z pelnego
zapisu przebiegu posiedzenia wiasciwych komisji oceniajacych projekt ustawy zmieniajgcej wynika, ze
w rzeczywisto§ci wystapila roznica pomigdzy projektem przedtozonym przez Senat (inicjatora zmian)
aprojektem tych zmian przyjetym przez komisje, bowiem w projekcie przedlozonym przez Senat
zaproponowano ,,zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego, liczby osdb
zamieszkujacych nieruchomos¢”, co wskazuje na istnienie niepokrywajacych si¢, samodzielnych kryteriow. Na
etapie prac komisji zostato to zakwestionowane, podkreslajac, ze nie wskazano na podstawie jakiej wyktadni
przyjeto, ze sformulowania ,powierzchni lokalu mieszkalnego" 1i,liczby o0so6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢", w zasadzie wyczerpuje sformutowanie ,,wielko$¢ gospodarstwa domowego", zwlaszcza, ze
nie ma ustawowej definicji pojecia ,,wielkosci gospodarstwa domowego". W zwigzku z tym — zdaniem NSA —
dokumenty legislacyjne nie pozwalaja na jasne, jednoznaczne rozumienie sformutowania ,,wielko$¢
gospodarstwa domowego", aw konsekwencji nie daja podstaw do stosowania wyktadni celowosciowej
spornych przepisow art. 6j ust. 1, art. 6] ust. 2, art. 6j ust. 2a iart. 6k ust. 1 iust. 4 (aktualnych od 1 lutego
20157r.), ktore w konsekwencji nalezy intepretowaé zgodnie zich jezykowym brzmieniem, z ktorego
jednoznacznie wynika, ze obecnie nie jest dopuszczalne réznicowanie stawek od gospodarstw domowych.

W zwigzku z powyzszym, zarzut Prokuratora dotyczacy przekroczenia przez Rade Gminy Dzwola,
w przepisie § 1 ust. 1- 3 zaskarzonej uchwaty, delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6k ust. 1 w zw. z art. 6]
u.p.c.g., jest zasadny. Gmina Dzwola okre$lita zar6wno metodg¢ ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami,
jak istawki tej optaty, bez podstawy prawnej. Przepisy nie przewiduja bowiem metody ,,0d wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, od gospodarstwa domowego”, ani nie pozwalajg na
réznicowanie wysokos$ci stawek w zaleznos$ci od liczby osob tworzacych gospodarstwo domowe. Z kolei, jesli
intencja Rady Gminy Dzwola byto zastosowanie metody ustalania optaty, o ktdrej mowa w art. 6j ust. 1 u.p.c.g.
czyli metody ,,0d liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢”, to wybor takiej metody wymagat
ponadto ustalenia stawki oplaty, ktora mogta by¢ zréznicowania, ale wylacznie wg kryteriow okre§lonych
w art. 6j ust. 2a tj. zaleznie od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw zamieszkujacych
nieruchomos$¢, odbierania odpadoéw z terenéow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy. Przy
zastosowaniu takiej metody — ,,0od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomos$¢” nie bylo wigc
dopuszczalne roznicowanie stawki zaleznie od liczby o0sob w gospodarstwie domowym. Gmina miataby
w takim wypadku prawo okresli¢ stawke ,,za mieszkanca” (art. 6k ust. 2a pkt 1), anie za ,,0sob¢/osoby
w gospodarstwie domowym”; ,liczba 0sob zamieszkujaca dang nieruchomo$¢” nie zawsze pokrywa si¢ z liczba
0s6b w gospodarstwie domowym (np. liczba czlonkéw wspdlnoty mieszkaniowej zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢ jest rézna od liczby oséb wchodzacych w sktad poszczegdlnych gospodarstw domowych
tworzacych te wspdlnote). Rada Gminy Dzwola miata prawo okresli¢, ze optata bedzie naliczana od
gospodarstwa domowego (a wigc wg odrgbnej metody z art. 6] ust. 2), ale wowczas powinna okresli¢ jedna
stawke dla kazdego gospodarstwa domowego, niezaleznie od liczby oso6b wchodzacych w sktad tego
gospodarstwa.

W zaskarzonej uchwale Rada Gminy Dzwola potaczyta natomiast metode pierwsza z metodg czwartg (art. 6
ust. 1 pkt 1iart. 6§ ust.2), co faktycznie oznacza, ze oplata miataby stanowi¢ iloczyn liczby os6b
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zamieszkujacych dang nieruchomos$¢, istawki w wysokosci zaleznej od liczby oso6b tworzacych dane
gospodarstwo domowe, co w $wietle przytoczonych przepisow bylo niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze skarga Prokuratora Rejonowego w Janowie Lubelskim jest
zasadna, gdyz podjecie zaskarzonej uchwaly nastgpito =z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 6j ust. 2a u.p.c.g. W konsekwencji konieczne jest stwierdzenie jej niewaznosci w catosci na
podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.

Z tych wzgledow orzeczono, jak w sentencji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze Sad nie uwzglednit wniosku pelnomocnika Rady Gminy Dzwola
o0 odroczenie rozprawy (z powodu uczestniczenia w rozprawie przed Sadem Rejonowym w Olsztynie w dniu
8 wrzesnia 2020 r.) ze wzgledu na to, ze zawiadomienie o rozprawie datowane byto 12 sierpnia 2020 r. (k.64),
azatem pelnomocnik Rady miata mozliwo$¢ ustanowienia substytuta w niniejszej sprawie. Z tresci
udzielonego jej pelnomocnictwa (k. 30) wynika bowiem, ze obejmowato ono mozliwos¢ udzielenia substytucji.
Ponadto byt to kolejny wniosek tego petnomocnika o odroczenie rozprawy (ktéry w dniu 28 lutego 2020 r.
zostat przez tut. Sad uwzgledniony).

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
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