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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.369.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXVIIIL.176.2020 Rady Gminy Izbica z dnia
26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspoétpracy Gminy Izbica z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2021 rok”,
w cze$ci obejmujacej rozdzial 5 pkt 2 w brzmieniu: ,,a w szczegdlnosci” Programu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 .
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVIII.176.2020 Rady Gminy Izbica zdnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia
»Programu wspolpracy Gminy Izbica z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi
dzialalno§¢ pozytku publicznego na 2021 rok”, w czesci obejmujacej rozdziat 5 pkt 2 w brzmieniu: ,,a
w szczegolnosci” Programu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVIII.176.2020 Rady Gminy Izbica zostata dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia
2020 r.

Rada Gminy Izbica dzialajac na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) uchwalita ,,Program wspolpracy Gminy
Izbica z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na 2021 rok”.

Zgodnie z art. 5a ust. | ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

Zgodnie za$ z art. Sa ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
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2) zasady wspoOtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacjg programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Uchwata okre$lajaca roczny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi jest aktem prawa
miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa
konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci) - por. m. in. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1824/11;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/O1 131/13.

W rozdziale 5 programu zatytulowanym ,,Formy wspotpracy” w punkcie 2 przyjeto, iz wspolpraca Gminy
Izbica z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
moze mie¢ rowniez forme¢ niefinansowa, ,,a w szczegdlnosci” obejmowaé moze formy niefinansowe
wymienione w lit. a-d.

Uzycie zwrotu ,,a w szczegdlnosci” powoduje, ze katalog form wspotpracy okreslony w programie ma
charakter otwarty. Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, formy
wspotpracy. Tymczasem zgodnie zart. 5Sa ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1o
wolontariacie Rada zostata zobowigzana do okres§lenia w uchwalanym programie wspotpracy form, w jakich
bedzie ta wspotpraca realizowana.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podj¢cia uchwaty,
powinna uregulowaé w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym roéwniez
okresli¢ wyczerpujaco formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy. Formy wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi powinny by¢ skonkretyzowane, aich katalog organ stanowiacy winien
sformutowa¢ wten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace zjednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialty watpliwosci co do przewidzianych w danym roku form
wspotpracy.

>

Przedmiotowa regulacja, poprzez uzycie sformulowania ,,a w szczegolnosci”, nie wypetnia upowaznienia
z art. 5Sa ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego (...). Przyjecie otwartego katalogu form
wspotpracy prowadzi do umozliwienia przez Rad¢ wprowadzenia innych, nieskonkretyzowanych przez ten
organ sposobow wspoéldziatania. Przy czym zregulacji takiej nie wynika, jaki organ mialby oceniaé, czy
niewymieniona w programie forma wspotpracy, miesci si¢ w otwartym katalogu okres§lonym w programie,
podczas gdy do okreslenia form wspolpracy wylacznie wlasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rozwiagzanie normatywne zastosowane w powyzszej regulacji rozdziatu 5 Programu rozmija si¢ zatem
z celem normy kompetencyjnej, dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepiséw art. 5a ust. 1 w zwiazku z art. Sa
ust. 4 pkt 4 ww. ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych. W wyroku z dnia
6 czerwca 2014 1., sygn. III SA/Wr 162/14, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzit, iz
zakresem normy kompetencyjnej, dajgcej si¢ wyprowadzi¢ z przepisow art. 5a ust. I wzw. zart S5a
ust. 4 pkt 4 i art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, prawodawca objgl
skonkretyzowanie i skatalogowanie (numerus clausus) przez organ stanowigcy form wspotdziatania na
obszarze wlasciwosci gminy, aby podmioty zamierzajgce podjgc¢ wspolprace z gming (uczestnicy programu)
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nie mialy wqtpliwosci w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost form wspolpracy w sferze dziatalnosci
pozytku publicznego na obszarze wtasciwosci danej jednostki samorzqdu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do pisma Wojta Gminy Izbica z dnia 18 grudnia 2020 r. znak: ORG.0007.XXVIIIL.4.2020,
w ktorym zadeklarowano, ze w dniu 22 grudnia 2020 r. Rada Gminy Izbica podejmie uchwale w powyzszej
sprawie wykreslajac w zalgczniku do uchwaty w rozdziale 5 pkt 2 zwrot "a w szczegolnosci”, wyjasniam, iz
w zwigzku z wynikami kontroli Najwyzszej Izby Kontroli ,,Nadzor Wojewoddéw nad stanowieniem prawa
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego” (Nr ewid. 186/2019/P/19/103/LWA), organ nadzoru nie jest
uprawniony do odstgpienia od wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego z powodu zadeklarowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego zmiany albo uchylenia uchwaty kwestionowanej w toku postepowania nadzorczego.
Zmiana stanowiska organu nadzoru w tej kwestii zostata przekazana do jednostek samorzadu terytorialnego
pismem z dnia 8 wrzesnia 2020 r. znak: PN-11.40.39.2020.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Izbica Nr XXVIII.176.2020, we
wskazanej czgsci, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Izbica
2) Przewodniczacy Rady Gminy Izbica
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