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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.363.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXIV/140/2020 Rady Gminy Urszulin z dnia
30 listopada 2020 r. w sprawie rocznego programu wspoélpracy Gminy Urszulin z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2021, w czeSci obejmujacej § 11 ust. 3 i ust. 5 programu, stanowigcego zalacznik
do uchwatly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/140/2020 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie rocznego
programu wspétpracy Gminy Urszulin z organizacjami pozarzadowymi na rok 2021, w czesci obejmujacej §
11 ust. 3 i ust. 5 programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1V/140/2020 Rady Gminy Urszulin zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia
2020 r.

Rada Gminy Urszulin dzialajac na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2020r. poz. 1057) uchwalita roczny program wspotpracy
Gminy Urszulin z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2021.

Zgodnie z art. 5a ust. | ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach zorganizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Roczny program wspoétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu.

Zgodnie za$ z art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczego6lnosci:

1) cel gléwny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 6904

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Uchwata okre§lajaca roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi jest aktem prawa
miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa
konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz moggce by¢ wykorzystane w niecograniczonej liczbie
przypadkow w przysztosci) - por. m. in. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt Il OSK 1824/11;
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il SA/O1 131/13.

Jak juz wyzej wskazano, uchwalany program stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo
regulowaé materi¢ okreslong przez ustawodawceg. Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie
wskazane w art. 5a ust. 4 ww. ustawy, abrak ktérego§ z wyszczegolnionych w nim elementow skutkuje
istotnym naruszeniem prawa.

W § 11 ust. 3 programu Rada Gminy Urszulin przyjela, iz ,,Komisja konkursowa sktada si¢ z co najmniej
trzech przedstawicieli Wojta Gminy oraz co najmniej dwdch oséb reprezentujacych organizacje pozarzgdowe,
z wylaczeniem osob reprezentujacych organizacje pozarzadowe, biorace udziat w konkursie”.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 11 ust. 3 nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie
Gminy w art. 5a ust. 114 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, dotyczy bowiem
materii uregulowanej juz w art. 15 ust. 2b - 2f tej ustawy.

Zgodnie z przepisami ustawy w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art. 15 ust. 2b).

W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udzial w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu o0s6b wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0so6b do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wyltaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

Do cztonkow komisji konkursowej biorgcych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z2020r. poz. 2561 695) dotyczace
wylaczenia pracownika (art. 15 ust. 2f).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano, ze nie mozna uchwalyg regulowaé
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujagcym prawie, w szczego6lnosci uchwata rady gminy nie moze
regulowa¢ materii unormowanej ustawg. "Powielanie uchwala materii ustawowej" niesie za soba
niebezpieczenstwo zmiany intencji prawodawcy. Trzeba si¢ liczy¢ w takiej sytuacji z konsekwencja, ze
powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtorzono.

W § 11 ust. 5 programu postanowiono, ze ,, Komisja konkursowa ocenia merytorycznie oferty, ktore przeszly
pozytywnie weryfikacje formalna. Ocena merytoryczna w szczegdlnosci polega na:

1) ocenie mozliwosci realizacji zadania przez oferenta;
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2) ocenie spojnosci celu realizacji zadania okreslonego w ogloszeniu oraz w ofercie z zakresem rzeczowym
zadania, harmonogramem i kosztorysem,;

3) sprawdzeniu oferty pod wzgledem rachunkowym”.

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upowaznienia do
zamieszczania w uchwale programowej przestanek czy kryteridow, w oparciu o ktére komisja konkursowa
bedzie dokonywaé oceny ztozonych ofert (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt
I SA/Wr 180/14).

Stosownie do tresci art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢
informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. Jak
wynika z przytoczonych przepisow ustawy o tym, jakie zostang zastosowane kryteria przy wyborze ofert,
decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert, czyli Wojt Gminy. Art. 15 ust. 1 ustawy wskazuje za$
ustawowe kryteria, jakimi powinien kierowac si¢ organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert.

Zatem Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriow, jakie maja
by¢ brane pod uwage przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert przez komisje.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Urszulin Nr XXIV/140/2020, we
wskazanej cz¢scli, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Urszulin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Urszulin
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