
 
 

 
Wojewoda Lubelski  

  

 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.363.2020 

WOJEWODY LUBELSKIEGO 

z dnia 22 grudnia 2020 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XXIV/140/2020 Rady Gminy Urszulin z dnia 
30 listopada 2020 r. w sprawie rocznego programu współpracy Gminy Urszulin z organizacjami 

pozarządowymi na rok 2021, w części obejmującej § 11 ust. 3 i ust. 5 programu, stanowiącego załącznik 
do uchwały. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 713, ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXIV/140/2020 Rady Gminy Urszulin z dnia 30 listopada 2020 r. w sprawie rocznego 
programu współpracy Gminy Urszulin z organizacjami pozarządowymi na rok 2021, w części obejmującej § 
11 ust. 3 i ust. 5 programu, stanowiącego załącznik do uchwały. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXIV/140/2020 Rady Gminy Urszulin została doręczona organowi nadzoru w dniu 7 grudnia 
2020 r. 

Rada Gminy Urszulin działając na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) uchwaliła roczny program współpracy 
Gminy Urszulin z organizacjami pozarządowymi na rok 2021. 

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiący 
jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, 
roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. 
Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania 
programu. 

Zgodnie zaś z art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 
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4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 
ofert. 

Uchwała określająca roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi jest aktem prawa 
miejscowego, zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszące się do indywidualnie 
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatów) i abstrakcyjnym (czyli nie są 
konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogące być wykorzystane w nieograniczonej liczbie 
przypadków w przyszłości) - por. m. in. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1824/11; 
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ol 131/13. 

Jak już wyżej wskazano, uchwalany program stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo 
regulować materię określoną przez ustawodawcę. Oznacza to, że rada gminy winna ująć wszystkie kwestie 
wskazane w art. 5a ust. 4 ww. ustawy, a brak któregoś z wyszczególnionych w nim elementów skutkuje 
istotnym naruszeniem prawa. 

W § 11 ust. 3 programu Rada Gminy Urszulin przyjęła, iż „Komisja konkursowa składa się z co najmniej 
trzech przedstawicieli Wójta Gminy oraz co najmniej dwóch osób reprezentujących organizacje pozarządowe, 
z wyłączeniem osób reprezentujących organizacje pozarządowe, biorące udział w konkursie”. 

W ocenie organu nadzoru regulacja § 11 ust. 3 nie mieści się w granicach upoważnienia udzielonego Radzie 
Gminy w art. 5a ust. 1 i 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, dotyczy bowiem 
materii uregulowanej już w art. 15 ust. 2b - 2f tej ustawy. 

Zgodnie z przepisami ustawy w skład komisji konkursowej powołanej przez organ jednostki samorządu 
terytorialnego wchodzą przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art. 15 ust. 2b). 

W skład komisji konkursowej wchodzą osoby wskazane przez organizacje pozarządowe lub podmioty 
wymienione w art. 3 ust. 3, z wyłączeniem osób wskazanych przez organizacje pozarządowe lub podmioty 
wymienione w art. 3 ust. 3, biorące udział w konkursie (art. 15 ust. 2d). 

Komisja konkursowa może działać bez udziału osób wskazanych przez organizacje pozarządowe lub 
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jeżeli: 

1) żadna organizacja nie wskaże osób do składu komisji konkursowej lub 

2) wskazane osoby nie wezmą udziału w pracach komisji konkursowej, lub 

3) wszystkie powołane w skład komisji konkursowej osoby podlegają wyłączeniu na podstawie art. 15 ust. 2d 
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da). 

Do członków komisji konkursowej biorących udział w opiniowaniu ofert stosuje się przepisy ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 i 695) dotyczące 
wyłączenia pracownika (art. 15 ust. 2f). 

W orzecznictwie sądowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano, że nie można uchwałą regulować 
jeszcze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującym prawie, w szczególności uchwała rady gminy nie może 
regulować materii unormowanej ustawą. "Powielanie uchwałą materii ustawowej" niesie za sobą 
niebezpieczeństwo zmiany intencji prawodawcy. Trzeba się liczyć w takiej sytuacji z konsekwencją, że 
powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono. 

W § 11 ust. 5 programu postanowiono, że „Komisja konkursowa ocenia merytorycznie oferty, które przeszły 
pozytywnie weryfikację formalną. Ocena merytoryczna w szczególności polega na: 

1) ocenie możliwości realizacji zadania przez oferenta; 
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2) ocenie spójności celu realizacji zadania określonego w ogłoszeniu oraz w ofercie z zakresem rzeczowym 
zadania, harmonogramem i kosztorysem; 

3) sprawdzeniu oferty pod względem rachunkowym”. 

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do określenia trybu powoływania i zasad działania 
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upoważnienia do 
zamieszczania w uchwale programowej przesłanek czy kryteriów, w oparciu o które komisja konkursowa 
będzie dokonywać oceny złożonych ofert (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt 
III SA/Wr 180/14). 

Stosownie do treści art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy ogłoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierać 
informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert. Jak 
wynika z przytoczonych przepisów ustawy o tym, jakie zostaną zastosowane kryteria przy wyborze ofert, 
decyduje organ ogłaszający otwarty konkurs ofert, czyli Wójt Gminy. Art. 15 ust. 1 ustawy wskazuje zaś 
ustawowe kryteria, jakimi powinien kierować się organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert. 

Zatem Rada Gminy nie może w uchwale programowej zawierać regulacji dotyczących kryteriów, jakie mają 
być brane pod uwagę przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert przez komisję. 

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Rady Gminy Urszulin Nr XXIV/140/2020, we 
wskazanej części, jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

   

   

WOJEWODA LUBELSKI 
 
 

Lech Sprawka 

Otrzymują: 

1) Wójt Gminy Urszulin 

2) Przewodniczący Rady Gminy Urszulin
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