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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.364.2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXVIII/195/20 Rady Miejskiej w Naleczowie z dnia
24 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkow i zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina
Miejska Naleczéw oraz stawki oplaty za korzystanie przez operatora lub przewoznika z tych
przystankow, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 2 i 3 tej uchwaly, a takze ust. 6 oraz ust. 8 zalgcznika do
uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r.
poz. 713, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXVIII/195/20 Rady Miejskiej w Naleczowie z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych
wlascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Miejska Naleczow oraz stawki oplaty za korzystanie przez
operatora lub przewoznika ztych przystankow, w czesci obejmujacej §2 ust. 213 tej uchwaly, atakze
ust. 6 oraz ust. 8 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVIII/195/20 zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 15 ust. 21iart. 16 ust. 4 ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z2020r. poz. 1944, ze zm.), przedmiotowg uchwata Rada Miejska
w Nalgczowie ustalita wykaz przystankéw komunikacyjnych udostgpnionych operatorom i przewoznikom,
optate za korzystanie ztych przystankow oraz okreslita warunki izasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miejska Nateczow (zatacznik do
uchwaly Nr XXVIII/195/20).

Zgodnie zart. 15 ust. 2 ustawy o publicznym  transporcie = zbiorowym, okre$lenie  przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow izasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nastgpuje
w drodze uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak stanowi art. 16 ust. 4 ww. ustawy, za Kkorzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze uchwaty podjetej przez
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wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad.

W mysl art. 16 ust. 5 ustawy stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze by¢ wyzsza niz: (1) 0,05 zt za
jedno zatrzymanie $rodka transportu na przystanku komunikacyjnym; (2) 1zt za jedno zatrzymanie $rodka
transportu na dworcu; (3) 2 zt za jedno zatrzymanie $rodka transportu na dworcu wyznaczonym zgodnie
z art. 47h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie okreslonym w zatgczniku I lit.
ado rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 .
dotyczacego praw pasazerOw w transporcie autobusowym i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 2006/2004.

W § 2uchwaly Rada Miejska w Nalgczowie postanowita, ze ustala si¢ oplate za korzystanie
z przystankow, o ktorych mowa w §1 w wysokosci 0,05 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu na kazdym
przystanku komunikacyjnym, zgodnie zplanowanym rozkiadem jazdy (ust.1). Oplate, o ktorej mowa
wust. 1 nalicza si¢ z gory za miesigc kalendarzowy, aw przypadku gdy liczba zatrzyman nie przekracza
200 w miesigcu, optate nalicza sie co kwartat (ust.2). Miesieczne lub kwartalne optaty, o ktorych mowa
wust. 2 naliczane sq, jako kwota ryczattowa stanowigca wynik iloczynu ilosci zatrzyman w miesigcu lub
kwartale oraz stawki, o ktorejf mowa w ust. 1 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 2 ust. 2 i 3 uchwaty wykraczaja poza granice przyznanego
Radzie upowaznienia okreslonego w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Delegacja ustawowa zawarta we wskazanym wyzej przepisie ustawy upowaznita rad¢ gminy jedynie
do ustalenia wysokosci stawki optaty, do uiszczenia ktérej zobowigzani beda przewoznicy korzystajacy
z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo zarzadzajacym jest gmina. Natomiast ustalenia
dotyczace sposobu naliczania tej oplaty nie mieszcza si¢ w granicach kompetencji uchwatodawczej Rady
i powinny stanowi¢ element umowy zawartej z przewoznikiem.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach prawa, stad tez niedopuszczalnym jest podejmowanie przez
Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Powyzsza argumentacja uzasadnia rowniez stwierdzenie niewazno$ci ust. 6 zalacznika do uchwaty
okreslajacego ,,Warunki izasady korzystania z przystankdw komunikacyjnych, ktéorych wilascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Miejska Nateczow”.

Zgodnie z powyzszym przepisem, oplata za korzystanie z przystankow jest naliczana i pobierana przez
Urzqd Miejski w Naleczowie w cyklach miesiecznych lub kwartalnych.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie daje
podstawy do ustalenia przez Rade sposobu naliczania ipobierania optaty, ktorg uiszczaja przewoznicy
korzystajacy z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem albo zarzadzajacym jest gmina.

Stosownie do tresci ust. 8 zalgcznika do uchwaly, umowa na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
moze zostac¢ wypowiedziana w przypadku stwierdzenia:

1) nie przestrzegania przez przewoznika rozktadu jazdy lub nie uzasadnionego postoju na przystanku powyzej
czasu niezbednego na odprawe pasazerow, co powoduje utrudnienia w korzystaniu z przystankow przez
innych przewoznikow,

2) niezaptacenia naleznosci za korzystanie z przystankow komunikacyjnych przez 2 kolejne okresy platnicze,

3) wygasniecia lub cofnigcia uprawnien / licencji lub zezwolen do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
przewozu 0sob,

4) stworzenie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez m.in. blokowanie wjazdu do zatok
autobusowych innym przewoznikom,

5) niepowiadomienia Urzedu Miejskiego w Naleczowie o zmianie rozktadu jazdy lub przystankow, z ktorych
przewoznik korzysta,

6) zaprzestania dziatalnosci przewozowej.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinbtgm2taltqmfyc4mjvheydsnzzha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrsgu4dmni
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W ocenie organu nadzoru okreslenie przestanek wypowiedzenia umowy na korzystanie z przystankow
komunikacyjnych wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Kwestie te nalezg do sfery wykonawczej i nie mieszcza w pojeciu  zasad i warunkow
korzystania z przystankow.

W konsekwencji kwestie te nie powinny by¢ regulowane w uchwale Rady Miejskiej, lecz we wlasciwej
umowie miedzy jednostka samorzadu terytorialnego, a przewoznikiem lub operatorem. [to dzialajacy
w imieniu tej jednostki organ wykonawczy (lub podmioty przez niego wskazane zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym), a nie Rada - samodzielnie (bez zadnych wytycznych Rady w tym zakresie) powinien
ksztattowa¢ tres¢ umowy w granicach wyznaczonych przez przepis art. 353" Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z tym przepisem strony zawierajagce umowe¢ mogg utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Zasada ta przyznajaca stronom swobode

w ksztaltowaniu lgczacego je stosunku umownego, musi mie¢ takze zastosowanie w przypadku umow
zawieranych na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy. Zgodnie z tym przepisem, organizowanie transportu
publicznego polega bowiem w szczegélnosci na zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie korzystania z przystankow komunikacyjnych
oraz dworcow.

Ksztattowanie postanowien umowy, w tym takze przestanek jej wypowiedzenia, powinno mie¢ miejsce przy
jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, wigzacej jednostronnie jej adresatow. Brak
jest wiec podstaw prawnych do wprowadzenia takich regulacji do przedmiotowej uchwaty.

Jednoczesnie na fakt, iz sprawy zwigzane z zawieraniem uméw w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy naleza do wytacznej wlasciwosci organu wykonawczego gminy, wskazuje sama
ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Z przepisu art. 7 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 4 pkt 1 tej ustawy wynika, Ze organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, jesli chodzi o gming: na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich lub ktérej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia mi¢gdzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich, na obszarze gmin, ktore zawarly porozumienie - jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy stanowi, iz publiczny transport zbiorowy moze odbywac si¢ na podstawie:
1) umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
2) potwierdzenia zgloszenia przewozu;
3) decyzji o przyznaniu otwartego dostgpu.

W odniesieniu do kwestii umow o §wiadczenie ustug zawieranych w celu realizacji publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy, przepisy ustawy wprost wskazujg, iz zawieranie umowy o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego nalezy do wylacznych uprawnien organizatora
(art. 15 ust. 1 pkt 9).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXVIII/195/20 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuje:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nateczowie

2) Burmistrz Nateczowa
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