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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.537.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 stycznia 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI1/85/19 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 29 listopada 2019 r.
w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspolpracy powiatu wlodawskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na 2020 rok”, w czes$ci obejmujacej: Rozdzial V w brzmieniu: ,,w
szczego6lnosci”, Rozdzial V pkt 2, Rozdzial VIII ust. 1 pkt 3, ust. 2 i 3, Rozdzial X ust. 2 w brzmieniu:
»miedzy innymi”, Rozdzial XII ust. 2 pkt 1-3 i 5, ust. 3, ust. 5, ust. 7 zd. drugie i ust. 12 oraz Rozdzial
XIII programu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie podstawie art. 79 ust. 113 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z20191. poz. 511, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/85/19 Rady Powiatu we Wlodawie z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia
»Rocznego programu wspolpracy powiatu wlodawskiego =z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2020 rok”, w czesci obejmujacej: Rozdzial V w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci”, Rozdzial V pkt 2, Rozdziat
VIII ust. 1 pkt 3, ust. 2 1 3, Rozdziat X ust. 2 w brzmieniu: ,,mi¢dzy innymi”, Rozdziat XII ust. 2 pkt 1-3 1 5,
ust. 3, ust. 5, ust. 7 zd. drugie i ust. 12 oraz Rozdziat XIII programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI/85/19 Rady Powiatu we Wlodawie zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
9 grudnia 2019 r.

Rada Powiatu we Wtodawie dzialajac na podstawie art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2019 1. poz. 688, zpdézn. zm.) przyjeta
»Roczny program wspolpracy powiatu wlodawskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2020 rok”,
w brzmieniu okreslonym w zatgczniku do uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. | ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach  z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspoOlpracy z organizacjami
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pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W mysl art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspotpracy zawiera w szczegolnosci:
1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspolpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacjg programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Uchwala w sprawie rocznego programu wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszgce si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz
do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci), a nadto wydana zostata przez ustawowo wskazany organ administracji (por. wyrok NSA
z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1824/11; wyroki WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia
2013 r., sygn. akt II SA/OI 131/13, zdnia 20 marca 2018r. sygn. akt II SA/Ol 78/18 oraz z dnia
12 marca 2019r. sygn. akt II SA/OI 120/19). Przytoczony przepis art. Sa ust. 4 ustawy okresla niezbedne
minimum postanowien, jaki powinna zawiera¢ uchwata ustanawiajaca program wspolpracy.

W Rozdziale V przedmiotowego programu, zatytulowanym ,Formy wspotpracy” przyjeto, iz
wspoOtpraca Powiatu Wlodawskiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 odbywac si¢ bedzie w szczegolnosci w formach wyliczonych w pkt 1-15.

Uzycie we wprowadzeniu do powyzszego wyliczenia zwrotu ,, w szczegolnosci” powoduje, ze katalog
form wspotpracy okreSlony w programie ma charakter otwarty. Taka regulacja oznacza, ze
dopuszczalne sg takze inne, niewymienione w uchwale, formy wspolpracy. Tymczasem zgodnie
z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego io wolontariacie Rada zostala
zobowigzana do okre$lenia w uchwalanym programie wspoétpracy form, w jakich bedzie ta wspotpraca
realizowana.

Rada, kierujagc si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposoéb kompleksowy i precyzyjny materie podlegajaca regulacji,
w tym réowniez okreslic wyczerpujaco formy wspodtpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy. Formy
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi powinny by¢ skonkretyzowane, aich katalog organ
stanowigcy winien sformutowaé¢ wten sposob, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspoiprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci co do
przewidzianych w danym roku form wspotpracy.

Przedmiotowa regulacja, poprzez uzycie sformutowania ,w szczegdlnosci”, nie wypelnia
upowaznienia z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego (...). Przyjecie otwartego
katalogu form wspélpracy prowadzi do umozliwienia przez Radg¢ wprowadzenia innych,
nieskonkretyzowanych przez ten organ sposoboéw wspoldzialania. Przy czym zregulacji takiej
nie wynika, jaki organ mialby ocenia¢, czy niewymieniona w programie forma wspolpracy, miesci si¢
w otwartym katalogu okre§lonym w programie, podczas gdy do okreslenia form wspotpracy wytacznie
wlasciwy jest organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
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Rozwigzanie normatywne zastosowane w zdaniu pierwszym Rozdziatu V programu rozmija si¢ zatem
z celem normy kompetencyjnej, dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepiséw art. Sa ust. 1 w zwiazku z art. Sa
ust. 4 pkt 4 ww. ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 6 czerwca 2014 1., sygn. III SA/Wr 162/14, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
stwierdzil, iz zakresem normy kompetencyjnej, dajqcej sie¢ wyprowadzic z przepisow art. 5a ust. 1 w zw.
zart. Sa ust. 4 pkt4iart. 5ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie,
prawodawca objgt skonkretyzowanie i skatalogowanie (numerus clausus) przez organ stanowigcy form
wspotdziatania na obszarze wlasciwosci gminy, aby podmioty zamierzajgce podjgc wspolprace z gming
(uczestnicy programu) nie mialy watpliwosci w kwestii mozliwych, przewidzianych wprost form
wspoitpracy w sferze dzialalnosci pozytku publicznego na obszarze wilasciwosci danej jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Jak stanowi pkt 2 Rozdzialu V programu dopuszcza sie pominigcie otwartego konkursu ofert zgodnie
z art. 19a ustawy, tzw. tryb matych dotacji. Przedmiotowy tryb umozliwia organowi zawarcie umowy
o realizacje zadania publicznego oraz przekazanie dotacji organizacji pozarzgdowej z pominigciem
otwartego konkursu ofert. Dotyczy on zadan o charakterze lokalnym lub regionalnym, realizowanych
w okresie nie diuzszym niz 90 dni, ktorych wartos¢ dofinansowania lub finansowania nie przekracza
kwoty 10.000 z{. Ponadto, ustawa zastrzega, iz tgczna kwota srodkow finansowych przekazanych w tym
trybie tej samej organizacji w danym roku nie moze przekroczy¢ kwoty 20.000 zi., oraz wysokosé
srodkow finansowych przyznanych przez organ nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku
budzetowym na realizacje zadan publicznych.

W ust. 12 Rozdzialu XII przyjeto zas, ze na wniosek organizacji pozarzqdowej lub podmiotu
wymienionego w art. 3 ust. 3 ustawy, Zarzgd Powiatu we Wiodawie moze zleci¢ organizacji
pozarzgdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominigciem otwartego konkursu ofert,
realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym Ilub regionalnym, spetniajgcego {qcznie
nastepujgce  warunki: 1) wysokos¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego
nie przekracza kwoty 10 000,00 zi; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie diuzszym niz
90 dni.

Ustawodawca w art. 19a ust. 1 ww. ustawy okreslil przestanki uzasadniajace pominiecie otwartego
konkursu ofert przy zlecaniu realizacji zadania publicznego. Zgodnie z tym przepisem na podstawie
oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej mowa w art. 14, ztozonej przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
uznajac celowos¢ realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3, z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, realizacj¢ zadania publicznego
o charakterze lokalnym lub regionalnym, spetiajacego tgcznie nastepujace warunki:

1) wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10.000 zk;
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Z kolei w art. 19a ust. 6 1 7 ww. ustawa stanowi, ze taczna kwota srodkéw finansowych przekazanych
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej lub
temu samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 , w trybie okreslonym w ust. 1, w danym roku
kalendarzowym, nie moze przekroczy¢é kwoty 20 000 zt (ust. 6). Wysokos¢ srodkow finansowych
przyznanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie, o ktorym mowa
w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacj¢ zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 (ust. 7).

Przytoczona regulacja ustawowa jest kompletna inie pozwala na przyjmowanie przez organ
stanowiacy powiatu rozwigzan prawnych tworzacych nowa regulacje w zakresie ustalania przestanek
uzasadniajgcych pomini¢cie otwartego konkursu ofert.

Regulacje zawarte w Rozdziale V pkt2 oraz Rozdziale XII ust. 12 nie mieszczg si¢ w granicach
upowaznienia wynikajacego zart. 5a ust. 114 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltqmfyc4nbygq4demzzgy
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prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze powtdrzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa (wyroki NSA z dnia
16 czerwca 1992 r. II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtérzenie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupekienie przez przepisy miejscowe
jest niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace prowadzi¢ do sprzecznej
z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

W ust. 1 pkt 3 Rozdziatu VIII programu zatytulowanego ,,Sposob realizacji programu” Rada Powiatu
we Wlodawie okreslita, ze podmiotami uczestniczacymi w realizacji Programu sa wydzialy Starostwa
oraz jednostki organizacyjne Powiatu prowadzace bezposrednia wspolprace z organizacjami, ktora
w szczegolnosci polega na: (...).

Glownym  koordynatorem Programu wspotpracy Powiatu Wiodawskiego z organizacjami
pozarzgdowymi i innymi podmiotami na rok 2020 jest Wydziat Edukacji i Polityki Spotecznej Starostwa
Powiatowego we Wlodawie (Rozdziat VIII ust. 2).

Sprawozdanie z realizacji Programu przygotuje Wydzial Edukacji i Polityki Spotecznej Starostwa
Powiatowego we Wiodawie (Rozdziat VIII ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia okreslonego
w art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Rada Powiatu nie jest
bowiem upowazniona do nakladania obowigzkow izadan na pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w wydziatach merytorycznych Starostwa.

Takimi unormowaniami Rada Powiatu wkroczyta w sfere kompetencji organu wykonawczego -
Zarzadu Powiatu, wykonujagcego uchwaly Rady Powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym) oraz Starosty, ktory jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikow  starostwa i kierownikow jednostek  organizacyjnych powiatu.
(art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych).

Do kompetencji Starosty jako kierownika starostwa izwierzchnika stuzbowego pracownikow
starostva — nalezy wylgczne prawo nakladania na pracownikow samorzadowych obowigzkéw
zwigzanych z realizacja programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, w tym obstugg techniczno-organizacyjng konkursu ofert. (zob.
wyrok WSA z dnia 4 pazdziernika 2013 r. — sygn. akt III SA/Wr 143/13).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5Sa ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest do przedtozenia
—w okreslonym ustawowo terminie - organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni. Brak jest podstaw do natozenia przez
Radg Powiatu na okreslony Wydziat Starostwa obowigzku przygotowania takiego sprawozdania.

Zgodnie  z art. 32 ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym uchwalenie regulaminu
organizacyjnego starostwa nalezy do zadan Zarzadu Powiatu, a zatem to organ wykonawczy powiatu
uprawniony jest do podzialu zadan pomiedzy poszczegdlne komorki organizacyjne starostwa
powiatowego.

W Rozdziale X zatytulowanym ,,Sposdb oceny realizacji Programu” w ust. 2 przyjeto, ze ocena
realizacji Programu dokonywana bedzie migdzy innymi w oparciu o nastepujace wskazniki: (...).

Uzycie zwrotu ,,miedzy innymi” powoduje, ze dopuszczalne sg takze inne, niewymienione
w uchwale, wskazniki oceny realizacji programu. Tymczasem zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego io0 wolontariacie, Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w programie wspolpracy sposobu oceny realizacji programu.
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Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji
okreslong w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy.

W ust. 2 Rozdziatlu XII programu Rada Powiatu we Wlodawie okre§lita, ze w skiad komisji
konkursowej powolanej przez Zarzqd wchodzg:

1) przedstawiciele Zarzqdu Powiatu we Wiodawie,

2) osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wylqczeniem
0s6b wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat
w konkursie;

3) komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu osob wskazanych przez organizacje pozarzgdowe Ilub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: a) zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji
konkursowej lub b) wskazane osoby nie wezmq udziatu w pracach komisji konkursowej, lub c) wszystkie
powotane w sklad komisji konkursowej osoby podlegajq wylgczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub
art. 15 ust. 2f ustawy,

4) osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe w konkursach obejmujgcych dziedziny ich dziatalnosci
statutowej bedq wlgczane do sktadu komisji konkursowej na podstawie zgloszenia przedstawicieli do prac
w komisjach konkursowych;

5)z glosem doradczym w pracach komisji konkursowej mogq uczestniczy¢ takze, osoby posiadajqce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy.

Zgodnie z ust. 3 do czlonkow komisji konkursowej biorgcych udzial w opiniowaniu ofert stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096, z pozn. zm.) dotyczgce wylgczenia pracownika.

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 i pkt 5 oraz ust. 3 nie mieszcza
si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Powiatu w art. 5a ust. 1 14 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego (...), dotycza bowiem materii uregulowanej juz w art. 15 ust. 2b-2f tej ustawy.

W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art. 15 ust. 2b).

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylgczeniem osdb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 , biorgce udzial w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu 0osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli: (1) Zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji
konkursowej lub (2) wskazane osoby nie wezma udzialu w pracach komisji konkursowej, lub (3)
wszystkie powotane w sklad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie
art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

Komisja konkursowa moze korzysta¢ zpomocy osob posiadajacych specjalistyczna wiedzg
z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2e).

Do cztonkéw komisji konkursowej biorgcych udzial w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2018 r. poz. 2096  oraz
z 2019 r. poz. 60 ) dotyczace wylaczenia pracownika(art. 15 ust. 2f).

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano, ze nie mozna uchwatla
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacym prawie, w szczegdlnosci uchwata rady
gminy nie moze regulowaé¢ materii unormowanej ustawg. "Powielanie uchwala materii ustawowej"
niesie za soba niebezpieczenstwo zmiany intencji prawodawcy. Trzeba si¢ liczy¢ w takiej sytuacji
z konsekwencja, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtorzono (por. m. in. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. sygn.
akt I SA/Lu 882/02).


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltqmfyc4nbygq4demzzgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltqmfyc4nbygq4demzzgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobxge3do
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmjyga2ts
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Ponadto w ust. 5 ww. Rozdzialu XII programu przyjgto, iz w ocenie oferty zlozonej w konkursie,
nie moze bra¢ udziatu osoba, ktorej powigzania ze skiadajgcym jg podmiotem mogq budzic zastrzezenia
co do jej bezstronnosci.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienie programu stanowi przekroczenie ustawowej
kompetencji wynikajacej zart. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy, gdyz nie mieSci si¢ ani w trybie
powolywania komisji konkursowej, ani w zasadach jej dziatania.

Rada, zamieszczajac w uchwale powyzszy zapis, wkroczyla w materi¢ ustawowa. Jak juz
wspomniano, zgodnie z art. 15 ust. 2f ww. ustawy do cztonkoéw komisji konkursowej biorgcych udziat
w opiniowaniu ofert stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego dotyczace wylaczenia pracownika. Zastosowanie be¢dzie miat wigc art. 24 k.p.a.,
okreslajacy sytuacje, w ktorych pracownik organu administracji publicznej podlega wylaczeniu od
udziatu w postepowaniu.

Jak podkre§la Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 19 marca 2014 r.,
sygn. akt [Il SA/Wr 71/14 ,,unormowania zawarte w art. 24 § 1i § 3 k.p.a. majq charakter bezwzglednie
obowiqzujqcy i w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie co do powigzania jurora z oferentem,
powinny obligowac¢ wdjta, jako powolujgcego komisje konkursowq, do odsunigcia takiego cztonka
komisji konkursowej od wszystkich czynnosci dokonywanych w postgpowaniu ofertowym obejmujgcym
to samo przedsigwziecie. Myslg lezqcq u podstaw rozwigzan normatywnych przyjetych w art. 24 k.p.a.
bylo niewgtpliwie dgzenie do zachowania bezstronnosci i obiektywizmu 0sob uczestniczqcych w catym
postepowaniu, we wszystkich jego fazach, a nie jedynie w niektorych fragmentach, zwlaszcza gdy
w takim postgpowaniu wystepuje wielos¢ podmiotow konkurujgcych ze sobg w ubieganiu si¢ o stosowng
koncesje, czy tez zezwolenie, jak io przyjecie oferty. Nieprzypadkowo zatem w art. 15 ust. 2f ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie odestano do przepisow kp.a. dotyczgcych
wylgczenia pracownika”.

W ust. 7 Rozdziatu XII przyjeto, ze w uzasadnionych przypadkach Przewodniczqcy moze zarzqdzi¢
inny tryb pracy komisji (zd. drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza granice umocowania wynikajacego
z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...). Na podstawie tego przepisu organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego winien w uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego,
uregulowa¢ zasady dzialania komisji konkursowych. Nie znajduje zatem uzasadnienia regulacja
zezwalajaca Przewodniczacemu na zarzadzenie ,,innego trybu pracy komisji”.

Zgodnie z trescig przyjetych postanowien przestanke fakultatywnego odstgpienia od zasad dziatania
komisji okre§lonych w uchwale stanowi ,,uzasadniony przypadek”. Tym samym uchwata formutuje
dyrektywe o niejasnej treSci poprzez odwotanie si¢ do kategorii ocenianych niejednoznacznie.
Postuzenie si¢ w tej regulacji nieostrym sformutowaniem ,,uzasadnionych przypadkow” wprowadza
niedozwolony luz interpretacyjny.

W Rozdziale XIII programu zatytulowanym ,,Postanowienia koncowe” wprowadzono zapis, iz w
sprawach nieuregulowanych w niniejszym Programie zastosowanie majq odpowiednio przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariacie, Kodeksu Cywilnego, ustawy o finansach
publicznych, ustawy o zamowieniach publicznych oraz Kodeksu Postepowania Administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru wskazana regulacja narusza art. 87 Konstytucji RP, zgodnie z ktéorym
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zrodlami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je stanowity,
akty prawa miejscowego (ust. 2).

Przyjeta przez Rade Powiatu regulacja Rozdziatu XIII programu godzi w obowiazujacy hierarchiczny
system zrodel prawa. W kwestionowanym zapisie wyraznie zastrzezono, ze Ww pierwszym rzedzie
zastosowanie znajduje uchwata, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych - powszechnie
obowigzujace przepisy prawa. Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaty przed
ustawami.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -7 Poz. 33

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przywotanym zapisie programu dopuszczalne jest jedynie
w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$§ stawianie przepisOw uchwaly Rady
Powiatu przed przepisami ustaw.

Wprowadzenie takich regulacji w uchwale stanowi naruszenie prawa ipowoduje konieczno$é
eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 maja 2011 r., sygn. akt
IT SA/Lu 150/11, wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 30 kwietnia 2012 r., sygn. akt II SA/Wr 128/12,
z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 81/12 oraz z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt. II SA/Wr
745/06).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVI/85/19 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Powiatu we Wtodawie

2) Starosta Wtodawski
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