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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.563 .2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/74/2019 Rady Gminy Stanin z dnia 28 listopada 2019r.
w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu §wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w czesci obejmujacej §
5 ust. 5 zd. drugie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/74/2019 Rady Gminy Stanin z dnia 28 listopada 2019r. w sprawie szczegdétowego
sposobu i zakresu S$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw w czesci obejmujacej § 5 ust. 5 zd. drugie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/74/2019 Rady Gminy Stanin zostala dorg¢czona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia
2019 .

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Stanin podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

W mysl art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomos$ci isposob $wiadczenia ustlug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych.

Pojecie odpaddéw komunalnych zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach (Dz.U. z2019r. poz.701, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem ilekro¢ w ustawie mowa
o odpadach komunalnych - rozumie si¢ przez to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylgczeniem pojazdow wycofanych zeksploatacji, atakze odpady niezawierajace odpadow
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niebezpiecznych pochodzgce od innych wytworcéw odpadow, ktore ze wzgledu na swoj charakter lub sktad
sa podobne do odpadoéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z§ 5ust. 5uchwaly, podmiot prowadzqcy Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych moze odmowic¢ ich przyjecia, jezeli ich rodzaj, ilos¢ i charakter powstania moze wskazywac,
ze pochodzq z dziatalnosci gospodarczej (zd. drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
wynikajgcego z art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

W § 5 ust. 5 uchwaty wprowadzono ograniczenie przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
opadow komunalnych, postugujac sie blizej nieokreslonym pojeciem ,,rodzaj, ilos¢ i charakter powstania
odpadow wskazujgcy na to, zZe pochodzq z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca
dopuscit wylacznie ograniczenie w uchwale ilo$ci odbieranych lub przyjmowanych przez pszok odpadéw
komunalnych obejmujacych frakcje: zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe. Przepis ten nie zezwala na ograniczenie blizej nicokre§lonej ilosci czy rodzajow odpadow
komunalnych przyjmowanych w zamian za optat¢ za zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Rada gminy nie jest uprawniona do formulowania dowolnych — poza wymienionymi w art. 6r ust. 3a
ustawy — ograniczen ilosciowych czy rodzajowych dotyczacych przyjmowanych przez pszok odpadow
komunalnych. Dotyczy to zaréwno ograniczen ustalonych wprost (np. okreslona ilos¢ kg, pojemnikow,
litréw wskazanych jednoznacznie frakcji odpadéw), jak i pozostawionych swobodnemu uznaniu pracownika
pszok — tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.

Punkt selektywnego zbierania odpadoéw jest miejscem przyjmowania odpadow komunalnych
gromadzonych selektywnie (surowcoéw wtornych oraz innych problemowych odpadow, ktérych nie mozna
gromadzi¢ razem z pozostalymi odpadami komunalnymi), miejscem, gdzie mozna dostarczy¢ wydzielone
selektywnie frakcje odpadéow komunalnych w kazdej iloSci, z gwarancja, ze zostang one wiasciwie i bez
szkody dla srodowiska zagospodarowane.

W ocenie organu nadzoru, tre§¢ § 5 ust.5zdanie drugie uchwaly, w ktérej uzyto ogdlnego
sformutowania: ,jezeli ich rodzaj, ilos¢ i charakter powstania moze wskazywaé, ze pochodzq z dziatalnosci
gospodarczej” - jest niejasna iniejednoznaczna. Postuzenie si¢ takim sformutowaniem wprowadza
nieprzewidziang przepisami ustawy swobode w ustalaniu ilo$ci czy tez rodzajow przyjmowanych odpadow
atym samym dowolno$¢ w realizacji obowigzku przyjmowania selektywnie zebranych frakcji odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomos$ci, ponoszacy na rzecz gminy optatg, o ktérej mowa w art. 6h ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, powinien mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ pozbywania si¢
okreslonych frakcji odpadow w pszok. Nieprecyzyjne zapisy przedmiotowej uchwaly we wskazanym
zakresie wprowadzaja uznaniowos$¢ podmiotow stosujacych te przepisy.

Zauwazy¢ nalezy, iz systemem odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych zorganizowanym
przez Gming Stanin objety zostal caty teren tej gminy.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy sg obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, przy czym w mysl ust. 2 rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Stosownie do art. 6¢ ust. 3 ustawy, uchwata,
o ktoérej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich wilascicieli nieruchomosci lub wtascicieli okreslonych
nieruchomosci, w szczegdlnosci nieruchomosci na ktorych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

Rada Gminy Stanin uchwatg Nr XIII/60/2016 z dnia 29 pazdziernika 2015r. postanowita o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na terenie Gminy Stanin, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zgodnie z § 1 tej uchwaty, postanawia sie
o odbieraniu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Stanin na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne.

Analiza powyzszych przepisOw ustawy, a zwlaszcza art. 6¢ ust. 3 w sposob jednoznaczny prowadzi do
wniosku, ze rada gminy ma petlna swobode w doborze niezamieszkalych nieruchomosci, ktore chce wiaczy¢
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do gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Ustawodawca bowiem wyraznie wskazal, ze
uchwata w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne, moze dotyczy¢ wszystkich wiascicieli
nieruchomosci lub wilascicieli okreslonych nieruchomosci. Tym samym prawodawca lokalny ma swobode
w tworzeniu ksztaltu lokalnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktora to przejawia si¢
w mozliwosci objecia systemem, obok nieruchomosci zamieszkalych, wszystkich nieruchomosci
niezamieszkalych, dowolnie przez siebie wskazanych nieruchomos$ci niezamieszkatych lub nieobjecia
zadnej znieruchomo$ci niezamieszkalych. Jedynie jako przyktad ustawodawca wskazal wart. 6¢
ust. 3 ustawy, ze tymi okreslonymi nieruchomosciami moga by¢ w szczegdlnosci nieruchomosci, na ktoérych
jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

Zatem skoro wszystkie nieruchomosci potozone na terenie gminy Stanin (nieruchomosci zamieszkate
i nieruchomo$ci niezamieszkate) objete zostaly gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, to dokonywanie w § 5ust.5zd. drugie uchwaly ograniczen w zakresie przyjmowania
odpadow do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow ze wzgledu na ,ilos¢ icharakter powstania
odpadow wskazujgcy na to, ze pochodzq z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej” jest pozbawione
podstaw prawnych.

Nalezy podkreslic, ze uchwata w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu $§wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych
odpadow jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformulowana w sposob precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu i nie miat zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Adresaci aktu
nie mogg by¢ zaskakiwani trescig nieostrych czy tez niepelnych przepisow.

Regulacja uchwaly winna réwniez zapewnia¢ ten sam poziom praw iobowigzkow dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej
do aktow prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy
(por. wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 1991 r., sygn. SA/Wr 1005/91).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIV/74/2019 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Stanin

2) Przewodniczgcy Rady Gminy Stanin
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