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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.559 .2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/73/2019 Rady Gminy Stanin z dnia 28 listopada 2019r.

w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stanin”, w czeSci
obejmujacej § 2 ust. 9 pkt 18 w brzmieniu: ,,z samochodéw osobowych, motocykli, motorowerow,
rowerow, wozkow rowerowych i inwalidzkich”, § 3 w brzmieniu: ,,polozonych wzdluz chodnika”, §
10 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 3 w brzmieniu: ,,mi¢dzy innymi” regulaminu stanowiacego zalacznik do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/73/2019 Rady Gminy Stanin zdnia 28 listopada 2019r. w sprawie uchwalenia
»Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Stanin”, w czesci obejmujacej §
2 ust. 9 pkt 18 w brzmieniu: ,,z samochoddéw osobowych, motocykli, motorowerow, rowerow, wozkow
rowerowych iinwalidzkich”, § 3 w brzmieniu: ,,polozonych wzdhiz chodnika”, § 10 ust. 1 pkt 112 oraz
ust. 3 w brzmieniu: ,,mi¢dzy innymi” regulaminu stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X1V/73/2019 Rady Gminy Stanin zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia
2019 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Stanin podjela m.in. na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

W mysl tego przepisu, rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin jest aktem
prawa miejscowego.

Zgodnie zart. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpaddéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpaddow tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikdéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Zgodnie zbrzmieniem art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzié
obowiazek selektywnego zbierania iodbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czeSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny.
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Wydawany na podstawie art.4 ust. 21i2a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
regulamin stanowi akt prawa miejscowego i winien kompleksowo regulowa¢ materie okreslong przez
ustawodawce.

W § 2ust. 9 pkt 18 regulaminu Rada wskazata, iz zuzyte opony (z samochodow osobowych,
motocykli, motorowerow, rowerow, wozkow rowerowych i inwalidzkich) — nalezy dostarcza¢ do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) lub przekaza¢ w systemie akcyjnym.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt1lit. b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie zbrzmieniem tego przepisu regulamin okre$la szczegétowe wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy,
ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a oraz m. in.
zuzytych opon.

Ustawodawca wprowadzit zatem konieczno$¢ uregulowania w regulaminie utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy szczegdlowych zasad selektywnego zbierania na terenie gminy odpadow
komunalnych — obejmujacych frakcje odpadoéw ,,zuzyte opony™.

W § 2ust. 9 pkt 18 regulaminu wprowadzono ograniczenie w zakresie odbierania przez punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych zuzytych opon zawezone do konkretnych opon wprost
wymienionych w uchwale.

Regulacja § 2 ust. 9 pkt 18 regulaminu wskazuje, iz wiasciciele nieruchomosci pozbawieni sg —
w ramach uiszczanej przez nich optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — mozliwo$ci
pozbywania si¢ zuzytych opon niewymienionych w uchwale w punkcie selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych.

W art. 4 ust. 2 ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawiera delegacj¢ dla rady do
ustanowienia aktu prawa miejscowego. Organ stanowigcy musi §ci$le uwzgledniaé wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym.

W doktrynie i orzecznictwie sgdowym ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, co oznacza, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny.

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczac¢
ani modyfikowa¢ zakresu tego upowaznienia.

Skoro zatem ustawodawca wart. 4 ust. 2 pkt 1lit b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach wskazal, iz selektywne zbieranie i odbieranie odpadow komunalnych ma obejmowac frakcje
— zuzyte opony, co zreszta Rada wskazata rowniez w § 2 ust. 2 pkt 17 regulaminu, brak jest podstaw
prawnych do wprowadzania w podejmowanym przez Rad¢ regulaminie postanowien dotyczacych ,,opon
z samochodow osobowych, motocykli, motorowerow, rowerow, wozkow rowerowych i inwalidzkich ”.

Jak stanowi § 3 regulaminu, wilasciciele nieruchomosci pofozonych wzdtuz chodnika maja obowiazek
uprzatnigcia blota $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czedci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego poprzez uprzatnigcie i gromadzenie ww. zanieczyszczen na skraju chodnika od strony
jezdni w taki sposob, aby nie utrudniato to ruchu i nie zagrazato przechodniom i pojazdom.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow ,,potozonych wzdtuz chodnika” zostata
podjeta zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Zgodne ztym przepisem, jednym z obligatoryjnych elementow regulaminu utrzymania czystosci
iporzadku w gminach jest okreslenie szczegdélowych zasad dotyczacych wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu
1 innych zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.
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Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
wilasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu,
lodu iinnych zanieczyszczen zchodnikoéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki
chodnik uznaje si¢ wydzielong czg$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozona bezposrednio
przy granicy nieruchomosci; wlasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatnigcia chodnika, na
ktorym jest dopuszczony ptatny post6j lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do
uregulowania przez ustawodawce radzie gminy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c tej ustawy, tj.
zachowania czystos$ci i porzadku na terenie nieruchomos$ci danego wiasciciela, ale dotyczy obowiazkoéw
wlasciciela nieruchomo$ci odnosnie do terenu lezgcego poza jego nieruchomo$cia, wzdhuz tej
nieruchomosci, stanowigcego czgs¢ pasa drogowego drogi publicznej, ktora - odpowiednio do kategorii
drogi - stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa, samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy (por. art. 2a
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych). Podziat obowigzkéw w zakresie utrzymania
czystosci iporzadku na drogach publicznych pomiedzy zarzadcow drog publicznych a wlascicieli
nieruchomosci przylegtych do tej drogi wynika zzestawienia tre§ci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz
art. 5 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia
18 wrzesnia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 121/19 oraz WSA w Kielcach z dnia 13 listopada 2019r., sygn.
akt I SA/Ke 770/19).

Nalezy zatem odrdézni¢ ustawowy obowiazek uprzatniecia chodnikéw potozonych wzdhuz
nieruchomosci (jezeli niejest na nim dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdoéw
samochodowych) od okreslonych uchwalg organu stanowigcego gminy zasad uprzatania blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen stuzacych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii
mozna regulowa¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W  przedmiotowej uchwale, mimo braku kompetencji, obowigzek uprzatnigcia czesci
nieruchomosci shuzgcych do uzytku publicznego ograniczono za$§ do wtascicieli nieruchomosci
polozonych bezposrednio wzdhuiz chodnikéw. W wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaty
zréznicowania podmiotowe dotyczace obowigzku uprzatnigcia zanieczyszczen z czg¢$¢ nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Rola prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu
1innych zanieczyszczen zczesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, anie ustalenie
zakresu podmiotowego takiego obowigzku.

W zwigzku z tym nalezato uzna¢, ze § 3 regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem
delegacji ustawowej, gdyz jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy przepisy regulaminu maja by¢
adresowane wylacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia w czesci stuzacej do uzytku
publicznego, a nie wtascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnika.

W § 10ust. 1 pkt 1 regulaminu, jako jedno zwymagan dotyczacych utrzymania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych zprodukcji rolniczej Rada wymienita przestrzeganie
obowiqzujqcych przepisow sanitarno- epidemiologicznych i ochrony srodowiska.

Powyzsze unormowanie nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy hierarchiczny
system zrédet prawa. Akt nizszego rzedu, wtym uchwata, nie moze odsyla¢ do przepiséw
hierarchicznie wyzszych, przepiséw ustawowych i podustawowych normujacych kwestie wymagan
sanitarnych i epidemiologicznych, ktore obowigzujg niezaleznie od takiego odestania.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowaznia do odwotywania si¢ w uchwale
do przestrzegania blizej niecokre§lonych przepisow sanitarno-epidemiologicznych i ochrony srodoiska
Powinno$¢ postepowania wiascicieli nieruchomosci - jak i pozostatych obywateli - w sposdb zgodny
Z przepisami prawa, nie jest uzalezniona od woli rady gminy (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
4 wrzesnia 2019r., sygn.. akt I SA/Bd 506/19).

Powyzsza argumentacj¢ nalezy odnies¢ rowniez do regulacji § 10 ust. 1 pkt 2 regulaminu, w ktorej
jako kolejne z wymagan wymieniono posiadanie budynkow gospodarskich przeznaczonych do hodowli
zwierzqt, spetniajgcych wymogi ustawy z dnia 7 lipca 1994r. ,, Prawo budowlane”.

Rada gminy nie moze ustanawia¢ warunkow czy wymagan, jezeli kwestie te s3a regulowane
w odrebnych obowigzujacych przepisach wyzszej rangi np. ustawy czy rozporzadzenia. Regulamin



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 28

utrzymania czystosci iporzadku nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa (zob. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2018r., sygn. akt II
SA/O1 740/18).

Stosownie do § 10 ust. 3 regulaminu, przy hodowli zwierzat gospodarskich powinny by¢ spelnione
miedzy innymi nastgpujace wymogi (...).

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 10 ust. 3 regulaminu w zakresie stow . ,, miedzy
innymi.” zostaly podjete zistotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Przyjeta regulacja nie wskazuje bowiem w sposob wyczerpujacy wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkc;ji rolnicze;.

Biorac pod uwage rygor odpowiedzialnosci karnej za nieprzestrzeganie przepisoOw regulaminu,
okreslony w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nalezy stwierdzi¢, ze
regulamin powinien zawiera¢ jasne iniebudzace watpliwosci interpretacyjnych sformutowania
w zakresie okreslenia wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolnicze;j.

Podjeta na podstawie art.4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwata Nr
XIV/73/2019 ma walor aktu powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania
zawartych w nim postanowien na podstawie 1w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/73/2019 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Stanin

2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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