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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.564.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwalty Nr XV1/119/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiej Stuzby Drogowej w Hrubieszowie, w czesci
obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego i” oraz § 5 ust. 2 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVI/119/2019 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miejskiej Stuzby Drogowej w Hrubieszowie, w czgsci obejmujacej § 4 uchwaty
w brzmieniu ,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego i’ oraz §
5 ust. 2 Statutu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVI/119/2019 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia 2019 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Hrubieszowie przyjeta Statut Miejskiej Stuzby Drogowej
w Hrubieszowie. Statut stanowi zatacznik do uchwaty.

W § 4uchwaly Rada postanowila, ze wuchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego i wchodzi w Zycie po uptywie 14 dniu od dnia ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja, w zakresie, w jakim przewiduje ogloszenie uchwatly
w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiej Stuzby Drogowej w Hrubieszowie w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéow prawnych (Dz. U.
z2019r., poz. 1461). Przepis ten okresla katalog aktow prawnych podlegajacych ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ktory obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdw oraz statuty zwigzkdw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej nie stanowi aktu prawa
miejscowego, a takze nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym z mocy przepisOw
szczegbdlnych. Tym samym brak jest podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowe;j
uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Stosownie do tresci art. 87 ust. 2 Konstytucji akty prawa miejscowego, bez wzgledu na ich rodzaj, sa
zrodlami prawa powszechnie obowigzujacego. Powszechnie obowigzujacy charakter aktu prawa
miejscowego wyraza si¢ w ksztaltowaniu sytuacji prawnej (praw iobowigzkow) réznych kategorii
adresatow (przede wszystkim mieszkancoéw jednostki samorzadu terytorialnego), ktorzy organizacyjnie
lub stuzbowo nie sg podporzadkowani organowi wydajacemu dany akt.

Dla kwalifikacji danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter
norm prawnych iich oddzialywanie na sytuacje prawna adresatoéw. Przyjmuje si¢ zatem, ze normy
zawarte w akcie prawa miejscowego maja charakter generalny i abstrakcyjny, sg adresowane do
nieokreslonego kregu oséb, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac prawa
1 obowiazki podmiotow, ktore spetniaja hipoteze norm zawartych w uchwale.

W kwestii charakteru prawnego uchwaly w sprawie utworzenia inadania statutu jednostce
budzetowej wykonujacej zadania zarzadcy drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Lublinie w wyroku z dnia
11 grudnia 2018r., sygn. akt III SA/Lu 388/18, w ktorym stwierdzil, ze ,,w orzecznictwie Naczelnego
Sgdu Administracyjnego dominuje poglad, wedle ktorego uchwaly dotyczgce tworzenia lub likwidacji
samorzqdowych jednostek budzetowych nie sq aktami prawnymi inalezq do indywidualnych aktow
organizacyjnych (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 19 lutego 2010 r., I OSK
1628/09 oraz powolane w jego uzasadnieniu wyroki NSA z dnia 9 grudnia 2005 r., Il OSK 333/05, LEX
nr 228249 oraz z dnia 7 grudnia 2005 r., 11 OSK 332/05, LEX nr 174918). Podzielajgc powyzsze
stanowisko uznal nalezy, ze uchwata w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwq Zarzgd
Drog i Mostow nie stanowi aktu prawa miejscowego”.

Przedmiotowa uchwata jest obarczona takze inng wadg prawna.
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W § 5 Statutu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska w Hrubieszowie
postanowila, iz organizacj¢ izasady funkcjonowania Miejskiej Stuzby Drogowej okresla regulamin
organizacyjny, nadany przez kierownika w drodze zarzadzenia (ust. 1). Regulamin, o ktorym mowa
wust. 1 podlega uzgodnieniu z Burmistrzem Miasta (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 5 ust. 2 Statutu nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem zostata podjeta bez podstawy prawne;.

Zardwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak iustawa zdnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U z 2018 r. poz. 2068, ze zm.) nie upowazniaja burmistrza do dzialania w tej materii.
W szczegdlnosci kompetencji prezydenta do zatwierdzania tresci regulaminu organizacyjnego zarzadu
drog nie sposob wywies¢ z art. 11 usta. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U., 22019 r., poz. 869 ze zm.) zgodnie z ktorym, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnos$ci.

Zarzad drog, pod ktorym to pojeciem nalezy rozumie¢ jednostke organizacyjng o charakterze
pomocniczym wobec zarzadcy drogi, utworzong w drodze uchwaly, odpowiednio przez sejmik
wojewoOdztwa, rad¢ powiatu lub rad¢ gminy (miasta) - ma charakter samorzadowej jednostki
organizacyjnej iw ogolnym tego slowa znaczeniu wchodzi w skltad podmiotowo rozumianej
administracji samorzgdowej, bezposrednio zwigzanej z organami wykonawczymi jednostek samorzadu
terytorialnego administracji. Zarzady drég sa jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 czerwca
2013 r., II OSK 797/13 oraz postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 czerwca
2017 r., I GW 10/17). Z przepisu art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, Zze przedmiotem
dziatalno$ci zarzadu drogi jest realizacja obowigzkow zarzadcy drogi. Zarzad drég stanowi zatem
wyspecjalizowang jednostke organizacyjng, powotywang wcelu obstugi zarzadcy drogi przy
wykonywaniu przez niego zadan (zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 11 grudnia 2018 r., sygn. akt III
SA/Lu 388/18).

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze cho¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy posiada
okreslone uprawnienia w stosunku do kierownikéw jednostek organizacyjnych, to sg to jednak
uprawnienia wynikajace ze stosunku stuzbowego i pozycji ustrojowej wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) w gminie. Uprawnienia te wynikaja wprost z przepisOw rangi ustawowej, a nie z przepisow
uchwaty podejmowanej przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotycza tylko
i wylacznie kierownikow tych jednostek, anie dzialalnosci jednostek organizacyjnych, o czym
postanowita Rada w kwestionowanym zapisie uchwaty.

Zasadniczo w sferze uprawnien wojta (burmistrza, prezydenta miasta) pozostaje zatrudnianie
i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz udzielanie badZz mozliwosé
udzielania stosownych upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa. Regulamin organizacyjny jest nadawany przez kierownika tej jednostki. Wszelkie
ograniczenia w wypelianiu uprawnien i obowigzkow przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy
powinny wynika¢ z okreslonych unormowan ustawowych, za§ takie w przedmiotowej sprawie
nie wystepuja.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XVI/119/2019 we wskazanej czesci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymuja:
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1) Burmistrz Miasta Hrubieszowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hrubieszowie
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