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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.541.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr VII1/60/2019 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 25 listopada
2019 r. w sprawie ustalenia oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, w czesci obejmujacej §
3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 pkt 2.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/60/2019 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia optat za
zajgcie pasa drogowego drog gminnych, w czeséci obejmujacej § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 pkt 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/60/2019 Rady Gminy Zyrzyn zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia
2019r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaty powotane przepisy art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadcg jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek oplaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢
200 zt, ztym ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty,
o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktoérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

W art. 40 ust. 9 ustawa stanowi za$, ze przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia
si¢:
1) kategorig drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;
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3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy ustalita stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych,
w celu:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam;

4) zajecie pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

W § 3ust. 2uchwaly Rada Gminy przyjeta, ze: roczne stawki oplat w wysokosci okreslonej
wust. 112 obejmujg petny rok kalendarzowy umieszczenia urzqdzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzZynierskim. Za niepetny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek opftat
obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesigcy umieszczenia urzqdzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inZynierskim.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic
upowaznienia udzielonego Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych optatg¢ za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia istawki optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie
urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krdtszy niz rok
optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim.

W przytoczonej regulacji uchwaly pojecie ,rok”, ktorym postuzyl si¢ ustawodawca
w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy zastgpita sformutowaniem ,;rok
kalendarzowy”, dokonujgc tym samym zawe¢zenia znaczenia pojecia ustawowego.

Uzyte w ustawie pojecie ,,rok” to nie tylko rok kalendarzowy (czyli okres od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku), ale takze okres kolejnych 12 miesiecy liczonych od dowolnego momentu.

Jak stwierdzil Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
12 stycznia 2011 r. sygn. akt II SA/Go 793/10), ,,przepis art. 40 ust. 8 ustawy odnosi si¢ do sposobu
obliczania oplat za zajmowanie pasa drogowego za kazdy rok zajecia pasa, ktory nie musi by¢ tozsamy
z rokiem kalendarzowym”.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowa, ktore polega na modyfikacji powszechnie obowigzujacych przepiso6w prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r.(sygn. akt II OSK 1256/09)
wskazal, ze sprzeczne zprawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych iregulowanie
niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie. Powszechnie obowiazujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz
uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty ,,Za zajecie pasa drogowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 3, ustala si¢
nastgpujace stawki optat za kazdy dzien zajecia 1 m? powierzchni:

1) pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy obiektu budowlanego, niezwigzanego =z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w wysokos$ci — 3 zi,

2) reklamy:
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a) o powierzchni nie przekraczajacej 1 m?, umieszczonej nad lub na obiekcie, w ktorym prowadzona jest
dzialalno§¢ gospodarcza, zawierajacej wylacznie informacje o prowadzonej przez przedsiebiorce
dziatalnos$ci gospodarczej — 1,00 zi,

b) zawierajgcej informacje o gminie, powiecie lub wojewodztwie, w szczegolnosci w postaci planow, map,
tablic lub plansz — 0,50 zi,

¢) inne niz wymienione w pkt 2 litera ,,a” 1,,b” — 2,00 zt.

Jak wynika z regulacji przyjetych w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty, Rada zréznicowata wysoko$¢ optat
za zaj¢cie 1 m? powierzchni pasa drogowego drogi gminnej ze wzgledu na rodzaj informacji zawartej
w reklamie.

W art. 40 ust. 9 wymieniono taksatywnie przestanki, ktore Rada uwzglednia, jesli ustala stawki
oplat za zajgcie pasa drogowego. Enumeratywne ich wyliczenie oznacza, ze Rada ustalajac rozne
stawki optat, nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikow niz te, ktore zostaly wymienione
W tym przepisie.

Zadna 7z przestanek wymienionych w ustawie nie obejmuje czynnika - rodzaju informacji
umieszczonej na reklamie (tablicy informacyjnej). Inaczej mowigc, nie mozna zrdéznicowac
wysokosci stawek ze wzgledu na tres¢ reklamy (tablicy informacyjnej) umieszczonej w pasie
drogowymi. W szczego6lnosci nie pozwala na to ustawowa przestanka "rodzaju zajecia pasa
drogowego".

Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ rodzaje =zaje¢ pasa drogowego Wwymienione
w art. 40 ust. 2 ustawy. Jednym z rodzajow zajg¢ pasa drogowego jest umieszczenie w nim reklamy
(art. 40 ust. 2 pkt 3 in fine ustawy).

Przy czym reklama to wedlug art. 4 pkt 23 ustawy - umieszczone w polu widzenia uzytkownika
drogi tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz.1945),
atakze kazdy inny nos$nik informacji wizualnej, wraz zjej elementami konstrukcyjnymi
i zamocowaniami, niebgdacy znakiem drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z2018r.
poz. 1990), ustawionym przez gming znakiem informujagcym o obiektach zlokalizowanych przy
drodze, w tym obiektach uzytecznosci publicznej, znakiem informujacym o formie ochrony zabytkow
lub tablica informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody w rozumieniu art. 115 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614).

Reklamg jest wigc sam no$nik, a nie umieszczona na nim wizualna informacja. Stawke optaty
roznicuje si¢ wiec ze wzgledu na rodzaj zajecia - umieszczenie w pasie drogowym nosnika informacji
wizualnej, a nie tre$¢ tej informacji.

W wyroku zdnia 21 stycznia 2011r. (III SA/Wr 818/10, Lex nr 758083) Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu orzekl, iz ,,Rada ustalajgc stawki optat zuwagi na tresé¢
art. 40 ust. 9 u.d.p. nie moze bra¢ pod uwage zadnych innych czynnikow niz te, ktore zostaly
wymienione w tym przepisie. Zroznicowanie wysokosci stawek moze nastgpi¢ zatem wylqcznie
w oparciu o kryteria wymienione w art. 40 ust. 9 ustawy, ktore w pewnym uproszczeniu mozna
nazwac przedmiotowymi. Uchwatla okreslajgca stawke oplaty za umieszczenie w pasie drogowym
reklamy (tablicy informacyjnej), zawierajgcej informacje o gminie, powiecie lub wojewodztwie
w postaci planow, tablic, plansz itp. - roznicuje te stawki w zaleznosci od tresci reklamy (tablicy
informacyjnej), a zatem w zaleznosci od kryterium nie ujetego w art. 40 ust. 9 u.d.p., czym przekracza
umocowanie ustawowe” (por. takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 czerwca 2013 r., sygn. akt I1I
SA/Po 555/13).

Realizujac kompetencje z art. 40 ust. 8 ustawy, organ stanowiacy musi S$cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
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dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.

Jezeli Rada wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowac zastosowaniem $rodkow nadzorczych. W tym
przypadku Rada Gminy Zyrzyn przekroczyla granice ustawowego upowaznienia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/60/2019, we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zyrzyn

2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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