DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 15 kwietnia 2020 r.

Pawet Chrusciel; LUW w Lublinie
Data: 15.04.2020 14:45:17

Poz. 2335

Sygn. akt IT SA/Lu 185/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 18 lipca 2019 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jacek Czaja (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Ewa Kowalczyk

Asesor sagdowy Jerzy Parchomiuk
Protokolant Referent Jacek Zigba

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 18 lipca 2019 r.

sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwate Nr I11-16/2018 Rady Gminy Wierzbica

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Wierzbica

stwierdza niewazno$¢ § 4 uchwaly Nr III-16/2018 Rady Gminy Wierzbica z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wierzbica w czeSci
obejmujacej okreslenie: ,,z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2019 r.”.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
Sygn. akt II SA/Lu 185/19
Uzasadnienie

Wojewoda Lubelski wniost skarge na § 4 uchwaty Rady Gminy Wierzbica z 28 grudnia 2018 r., nr III-
16/2018 w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wierzbica
w czgéci obejmujacej sformulowanie ,,z moca obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2019r1.”, zarzucajac
naruszenie art.4ust. 112 oraz art. 5Sustawy z20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 1. poz. 1523, ze zm., dalej: ustawa).

W uzasadnieniu zarzutu organ wskazal, ze zgodnie z art. 4 ust. 112 powolanej wyzej ustawy, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych,
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
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wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(ust. 2).

Wojewoda podkreslit, ze uchwata Rady Gminy Wierzbica jako akt prawa miejscowego, co do zasady,
powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Uchwata ta zostala podjeta 28 grudnia 2018 r. iogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego 17 stycznia 2019 r. (poz. 482). W zwiazku z tym weszta w zycie w zycie 1 lutego 2019 .

Niewatpliwie zatem przepis § 4, w mysl ktorego uchwata obowiazuje od 1 stycznia 2019 r., nadaje jej
moc wsteczng, gdyz stosowana jest do okresu poprzedzajacego date jej wejscia w zycie.

Jak zaznaczyl wojewoda, zgodnie z art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. Organ zauwazyl jednoczes$nie, ze ustawowy zwrot ,zasady
demokratycznego panstwa prawnego" jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powotanej ustawy dopuszcza
nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej", ale tylko ,jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie", to obowigzkiem organdéw w przypadku korzystania z tej
instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo dziatania wstecz aktu
normatywnego, bedzie on realizowal zasady demokratycznego panstwa prawa. Uzasadnienie takie stanowi,
np. nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym, przyznajacym obywatelom
uprawnienia lub znoszacym ich obowiazki.

Wojewoda wyjasnil, ze art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktoéw
prawnych nalezy stosowa¢ w sytuacjach wyjatkowych, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci
konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji, a jednocze$nie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa (wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., P
4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5; wyrok NSA w Warszawie z 9 listopada 2001 r., III SA 1170/01, wyrok NSA
w Warszawie z 13 wrzesnia 2006 r., II OSK 758/06, wyrok WSA w Lodzi z5 pazdziernika 2007 r., II
SA/Ld 665/07, dostgpne w CBOSA).

Zdaniem organu, w niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja nie wystgpuje, o czym $wiadcza nastepujace
okolicznosci.

Po pierwsze, Rada Gminy Wierzbica w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wierzbica, stanowigcym zatgcznik do uchwaty Nr 111-16/2018, wprowadzita nowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace: czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz zterenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego (Rozdziat 2), a takze rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikow i workow przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci ina drogach publicznych oraz warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym (Rozdziat 3), zmieniajgce zasady ustalone w poprzednio obowigzujacej uchwale Nr XX-
109/2016 Rady Gminy Wierzbica z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Gminy Wierzbica (Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 5629). Analiza postanowien
obowigzujacej uchwaty Nr 111-16/2018 oraz poprzedzajacej ja uchwaly Nr XX-109/2016 prowadzi do
wniosku, ze cze$¢ obowigzkoéw wiascicieli nieruchomosci zostala uregulowana odmiennie, w tym m. in.
w zakresie rodzajow oraz pojemnosci pojemnikow i workow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych oraz czestotliwo$ci pozbywania si¢
odpadoéw komunalnych z terenu nieruchomosci.

Po drugie, w przypadku aktu normatywnego, jakim jest uchwata w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy, kazdy, kto nie wykonuje obowigzkéw okreslonych
w regulaminie, podlega karze grzywny. Co do zasady, uniemozliwia to akceptacje regulacji prawnych, ktore
zuwagi na nadanie im wstecznej mocy obowigzujacej, moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych okreslone
zachowania przeszie mogtyby stanowi¢ podstawe natozenia kary grzywny mimo, ze odpowiadatyby
normom prawnym obowigzujacym przed dniem wej$cia w zycie regulacji nowej. Takie dzialanie nie moze
by¢ uznane za dzialanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa miejscowego. W zwiazku z tym
nadanie uchwale mocy wstecznej nie jest zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawa.
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Po trzecie, nadania uchwale wstecznej mocy obowigzujgcej nie moze usprawiedliwia¢ wejscie w zycie
z dniem 1 lipca 2017 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz.U. poz. 19 ze zm.) ikonieczno$¢
dostosowania przepisow gminnych do wymogow tego rozporzadzenia. Wojewoda uznal, Ze nie jest
przekonujaca argumentacja wskazana w uzasadnieniu do uchwaty, wedle ktorej ,,zbieranie, segregowanie,
odbior 1 transport odpadow komunalnych do konca 2018 r. na terenie gminy odbywato si¢ na
dotychczasowych zasadach, wtym w oparciu o uchwalony w listopadzie 2016 r. regulamin. W celu
zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na kolejny okres, wojt
w grudniu 2018 r. oglosit przetarg na odbieranie i transport odpaddéw zbieranych selektywnie, zgodnie z §
6 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia, ustalajgc od 1 stycznia 2019r. na terenie gminy nowe zasady
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych". W ocenie wojewody, rada gminy mogta z odpowiednim
wyprzedzeniem dostosowaé zapisy regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy
Wierzbica do obowigzujacych przepisow prawa.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Wierzbica wnidst o jej oddalenie, wskazujac, ze rada gminy
kierowata si¢ koniecznoscig wprowadzenia nowych zasad segregowania, gromadzenia i odbierania odpadoéw
komunalnych z terenu nieruchomosci potozonych w gminie od 1 stycznia 2019 r. Termin ten byt istotny ze
wzgledu na rozpoczecie z tym dniem realizacji zadania odbioru i transportu odpadow komunalnych przez
nowego wykonawce, wylonionego w trybie przetargu, wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016:r. w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpaddéw. Okreslenie ,,z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2019 r." miato na
wzgledzie ujednolicenie co do daty rozpoczgcia dziatania wedtug nowych zasad catego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi na terenie gminy oraz wskazanie mieszkancom gminy czytelnego terminu
wprowadzenia nowego sposobu zbierania i segregowania tych odpadow. Dziatanie takie nalezy zatem uznaé
za korzystne dla adresatéw przedmiotowego aktu prawa miejscowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje.
Skarga jest zasadna.

Ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych okresla generalne zasady
wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych. Termin 14 dni od daty opublikowania to — jak przyjat
prawodawca — zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania si¢ z tre$cia regulacji przez adresatow norm tak,
aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami funkcjonowaly w poczuciu pewnosci prawa.

Od wskazanej reguty prawodawca przewidzial stosowne wyjatki - mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia
publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej mocy obowigzujgcej. Za ich
zastosowaniem muszg jednak przemawia¢ nadzwyczajne okolicznosci.

Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio legis, jest ,,uzasadniony przypadek”.
Nie moze on zatem podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze
to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegélne okoliczno$ci, uzasadniajace skrocenie terminu
pomigdzy ogloszeniem aktu ajego wejSciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajac vacatio legis
stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego.

Decyzja o pominieciu vacatio legis wymaga spehienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy,
gdy wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i jednoczesnie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W rozpatrywanej sprawie wystgpienia tego rodzaju okoliczno$ci rada gminy nie wykazata, a Sad
nie dopatrzyt si¢ ich z urzedu.

Regulaminem utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Wierzbica zmodyfikowano zakres
dotychczasowych obowiazkéw mieszkancow gminy w zakresie zbierania i segregowania odpadow
komunalnych. Obowiazki te sg znacznie bardziej rozbudowane i surowsze niz te przewidziane w poprzednio
obowigzujagcym regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Wierzbica, przyjetym
uchwata nr XX-109/2016 z 29 listopada 2016 r. Zostaty one wprowadzone w celu dostosowania aktu prawa
gminnego do regulacji powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Srodowiska z29 grudnia 2016T.
w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, ktore weszto
w zycie 1 lipca 2017 r.
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Jak zasadnie podnidst skarzacy, powolujac si¢ na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego i sadow
administracyjnych, zastosowanie art. 5 ustawy jest dopuszczalne jedynie w okolicznosciach
nadzwyczajnych, ,,gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od
wartosci chronionej zakazem retroakcji, ajednoczesnie realizacja tej wartosci nie jest mozliwa bez
wstecznego dziatania prawa”. Sad w pelni podziela przy tym stanowisko skarzacego, ze w panstwie prawa,
ktorego podstawowym komponentem jest zasada pewno$ci prawa, jego spodjnosci i przewidywalnosci,
nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie obowigzujacym jest dopuszczalne zasadniczo wowczas,
gdy przyznaja one obywatelom uprawnienia lub znosza badz tagodza ich obowiazki.

Niewatpliwie w rozpoznawanej sprawie nie zaistniala konieczno$¢ ochrony warto$ci konstytucyjnej,
usprawiedliwiajacej odejscie od zasady nieretroakcji prawa. Za takg nie sposob uznaé wskazanego
w uzasadnieniu uchwaty argumentu obejmujacego ,,potrzebe ujednolicenia co do daty rozpoczgcia dziatania
wedlug nowych zasad catego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy”. Rada Gminy
Wierzbica miata mozliwos¢ wczesniejszego dostosowania obowigzujacych na jej terenie regulacji
dotyczacych zbierania isegregowania odpadow komunalnych do nowych wymogéw okreslonych
w rozporzadzeniu. Obowigzywalo ono bowiem juz od 1 lipca 2017 r. Rada Gminy nie miala obowigzku
czekaé z przygotowaniem i uchwaleniem nowego regulaminu do konca 2018 r. jedynie z tego powodu, ze
do tego okresu obowigzywata umowa z poprzednim wykonawca odbioru i transportu odpadow.

Co wigcej, nadanie przepisom regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie mocy wstecznej
potencjalnie umozliwia postawienie adresatom norm zarzutu niedopetnienia szeregu przewidzianych w tym
regulaminie, nowych obowigzkéw, o ktorych istnieniu mogli nawet nie wiedzie¢, a w konsekwencji —
natozenie na nich sankcji. Nie sposob wigc stwierdzi¢, jak probuje wywies¢ wojt w odpowiedzi na skarge,
ze nadanie mocy wstecznej przepisom regulaminu byloby korzystne dla jego adresatow.

W tej sytuacji Sad uwzglednit skarge, stwierdzajac niewaznos$¢ regulacji nadajacej przepisom regulaminu
wsteczng moc obowigzujaca, jako naruszajgcej art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych. Orzeczenie ma taki skutek, ze - po jego
uprawomocnieniu — termin wej$cia w zycie uchwaty nalezy okresla¢ przy zastosowaniu reguty podstawowej
— 14 dni od daty publikacji, stosownie do tresci art. 4 ust. 1 powotanej ustawy.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 147 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.), orzek} jak w sentencji.

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
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