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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.551.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XIV/103/19 Rady Gminy Międzyrzec Podlaski z dnia 
25 listopada 2019 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 
opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze,  z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla 

osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia 
z opłat, jak również trybu ich pobierania, w części obejmującej jej § 6 oraz § 8.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIV/103/19 Rady Gminy Międzyrzec Podlaski z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie 
określenia szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne 
usługi opiekuńcze,  z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, jak również 
trybu ich pobierania, w części obejmującej jej § 6 oraz § 8.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XIV/103/19 została doręczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2019 r.

Przedmiotowa uchwała została podjęta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania 
i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych 
usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki częściowego lub 
całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

Uchwała podjęta na podstawie wyżej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, 
że obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania 
organów, które je ustanowiły. W konsekwencji, postanowienia tej uchwały w szczególności nie mogą 
wykraczać poza zakres ustawowego upoważnienia do jej wydania ani być niezgodne z innymi powszechnie 
obowiązującymi przepisami prawa. Naruszenie któregokolwiek z wymienionych wymogów będzie, co do 
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zasady, skutkować nieważnością wadliwego postanowienia uchwały. Tego rodzaju wady legislacyjne są 
bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sądów administracyjnych jako przypadki istotnego 
naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 września 2009r., sygn. akt II OSK 1077/09).

W § 6 uchwały przyjęto, iż okres zwolnienia z odpłatności oraz przyczyny tego zwolnienia określa się 
w treści decyzji.

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza zakres upoważnienia wynikającego 
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, przyznanie świadczeń z pomocy społecznej 
następuje w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych 
elementów decyzji administracyjnej. Zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy społecznej, w sprawach 
nieuregulowanych w ustawie stosuje się odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postępowania 
administracyjnego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej.

W Kodeksie postępowania administracyjnego ustawodawca unormował postępowanie przed organami 
administracji publicznej w należących do właściwości tych organów sprawach indywidualnych 
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji 
administracyjnej.

Wobec tego należy stwierdzić, iż wskazana regulacja § 6 uchwały stanowi przekroczenie upoważnienia 
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydającego decyzję 
administracyjną, który nie jest i nie może być związany takimi postanowieniami uchwały, bowiem wydając 
decyzję działa w oparciu o przepisy ustawy o pomocy społecznej oraz Kodeksu postępowania 
administracyjnego.

Stanowisko takie wyraził WSA we Wrocławiu w wyroku z dnia 9 października 2013 r. (sygn. akt IV 
SA/Wr 302/13) stwierdzając, że: „Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy 
nie może stanowić materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorządu terytorialnego 
uchwał wprowadzających postanowienia reglamentujące treść decyzji administracyjnej. Prawo do 
stanowienia takich klauzul może wynikać wprost z odrębnego przepisu rangi ustawowej albo wyraźnego 
brzmienia przepisu udzielającego kompetencji. Kompetencji takiej nie można domniemywać, ani jej 
konstruować. Obligatoryjne elementy decyzji administracyjnych określa art. 107 k.p.a. (..)”.

Jak stanowi § 8 uchwały, zaprzestaje się dochodzenia zwrotu odpłatności za usługi opiekuńcze lub 
specjalistyczne usługi opiekuńcze za miesiąc, w którym nastąpił zgon świadczeniobiorcy. 

Zdaniem organu nadzoru, powyższa regulacja nie mieści się w zakresie kompetencji zawartej 
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, gdyż nie stanowi ani o warunkach przyznawania i odpłatności 
za usługi, ani o warunkach częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, ani o trybie ich pobierania.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, należności z tytułu wydatków na świadczenia z pomocy społecznej, 
z tytułu opłat określonych przepisami ustawy oraz z tytułu nienależnie pobranych świadczeń podlegają 
ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. W myśl 
art. 104 ust. 4 ustawy organ, który wydał decyzję w sprawie podejmuje także decyzję o odstąpieniu od 
żądania zwrotu wydatków. Oznacza to, że zaistnienie przesłanek odstąpienia od żądania zwrotu należności 
pozostawione zostało do uznania organu wydającego decyzję w tej sprawie, a rada gminy nie ma 
kompetencji, aby takie przypadki wskazywać czy precyzować.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XIV/103/19 we wskazanej części jest 
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  

 

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymują:

1) Wójt Gminy Międzyrzec Podlaski

2) Przewodniczący Rady Gminy Międzyrzec Podlaski
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