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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.551.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XIV/103/19 Rady Gminy Miedzyrzec Podlaski z dnia
25 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia szczegélowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegélowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia

z oplat, jak rowniez trybu ich pobierania, w czeSci obejmujacej jej § 6 oraz § 8.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/103/19 Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski zdnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, zwylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez
trybu ich pobierania, w czg$ci obejmujacej jej § 6 oraz § 8.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIV/103/19 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2019 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 22019 r., poz. 1507 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze obowiazuja jg rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowilty. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegdlnoSci nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogdéw bedzie, co do
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zasady, skutkowa¢ niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa
bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrze$nia 2009r., sygn. akt Il OSK 1077/09).

W § 6 uchwaly przyjeto, iz okres zwolnienia z odplatnosci oraz przyczyny tego zwolnienia okresla sig
w tresci decyzji.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie $wiadczen zpomocy spotecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania obligatoryjnych
elementow decyzji administracyjnej. Zgodnie =z art. 14 ustawy o pomocy spolecznej, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

W Kodeksie postgpowania administracyjnego ustawodawca unormowat postepowanie przed organami
administracji publicznej] w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, wtym obligatoryjne elementy decyzji
administracyjne;j.

Wobec tego nalezy stwierdzi¢, iz wskazana regulacja § 6 uchwaty stanowi przekroczenie upowaznienia
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, a ponadto narusza uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje
administracyjng, ktory nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami uchwaly, bowiem wydajac
decyzje¢ dziala w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spolecznej oraz Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Stanowisko takie wyrazit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt IV
SA/Wr 302/13) stwierdzajac, ze: ,,Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy
nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzgdu terytorialnego
uchwat wprowadzajgcych postanowienia reglamentujgce tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo do
stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrebnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego
brzmienia przepisu udzielajgcego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywad, ani jej
konstruowac. Obligatoryjne elementy decyzji administracyjnych okresla art. 107 k.p.a. (..)".

Jak stanowi § 8 uchwaly, zaprzestaje sie dochodzenia zwrotu odplatnosci za ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze za miesigc, w ktorym nastqpit zgon swiadczeniobiorcy.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w zakresie kompetencji zawartej
w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, gdyz nie stanowi ani o warunkach przyznawania i odptatnosci
za ustugi, ani o warunkach czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, ani o trybie ich pobierania.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ww. ustawy, naleznosci z tytutu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spolecznej,
z tytulu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegaja
Sciagnigciu ~ wtrybie  przepisow o postepowaniu  egzekucyjnym  w administracji. W mysl
art. 104 ust. 4 ustawy organ, ktory wydatl decyzje w sprawie podejmuje takze decyzje o odstgpieniu od
zadania zwrotu wydatkéw. Oznacza to, Ze zaistnienie przestanek odstapienia od zgdania zwrotu naleznos$ci
pozostawione zostalo do uznania organu wydajacego decyzje wtej sprawie, arada gminy nie ma
kompetencji, aby takie przypadki wskazywac czy precyzowac.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIV/103/19 we wskazanej czesci jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Migdzyrzec Podlaski

2) Przewodniczacy Rady Gminy Migdzyrzec Podlaski
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