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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.557.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$¢i uchwaly Nr X/83/2019 Rady Gminy Krynice z dnia 26 listopada
2019 roku w sprawie ustalenia w zakresie zadan wlasnych, szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci
za udzielanie wsparcia w postaci tymczasowego schronienie w schroniskach dla os6b bezdomnych
i schroniskach dla os6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi, w czesci obejmujacej § 2 ust. 21i §

5 ust. S w brzmieniu: ,,w szczegélnosci” oraz w brzmieniu: ,,itp.” uchwaly.

Na podstawie podstawie 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr X/83/2019 Rady Gminy Krynice zdnia 26 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia
w zakresie zadan wilasnych, szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za udzielanie wsparcia w postaci
tymczasowego schronienie w schroniskach dla os6b bezdomnych i schroniskach dla o0soéb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, w czesci obejmujacej § 2 ust. 21 § 5 ust. 5 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci” oraz
w brzmieniu: ,,itp.” uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr Nr X/83/2019 zostata dostarczona organowi nadzoru 4 grudnia 2019 roku.

Przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta na podstawie m.in. art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r. poz. 1507, ze zm.).

Zgodnie ztrescig art. 97 ww. ustawy, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres
ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (ust. 1).

W przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla
0s6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego,
optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe
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w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu (art. 97 ust. 1a).

Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegdtowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych (art. 97 ust. 5).

Uchwata podjeta na podstawie wyzej wskazanego przepisu jest aktem prawa miejscowego, co oznacza,
ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, obowigzujacych na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji, postanowienia tej uchwaly w szczegdlno$ci nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania ani by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co do
zasady, skutkowac niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa
bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009 r. sygn. akt II OSK 1077/09).

W § 2ust. 2 uchwaly Rada postanowila, ze: ,Jezeli dochod osoby wskazanej w ust. I - samotnie
gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata
o0 ktorej mowa w ust. 1 nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby bezdomnej samotnie gospodarujgcej
lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla 0sob bezdomnych, a w przypadku
schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu”.

Jednoczes$nie wedtug zapiséw tabeli w § 3 uchwaty w przypadku osob, ktérych dochdd wynosi do 100%
kryterium dochodowego ustalono wysoko$¢ odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz
w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi odpowiednio - 10% oraz 20% dochodu osoby
bezdomnej.

Uregulowanie zawarte w § 2 ust. 2 stanowi powtorzenie art. 97 ust. 1a ustawy o pomocy spotecznej, ktory
zostat dodany do art. 97 ustawy mocg art. 1 pkt 16 ustawy zdnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1690). Powyzsza
zmiana weszta w zycie 4 pazdziernika 2019 r.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano, ze nie mozna uchwalg regulowaé
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcym prawie, w szczegélno$ci uchwata rady gminy
nie moze regulowa¢ materii unormowanej ustawa. "Powielanie uchwatg materii ustawowej" niesie za sobg
niebezpieczenstwo zmiany intencji prawodawcy. Trzeba si¢ liczy¢ w takiej sytuacji z konsekwencja, ze
powtérzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono (por. m. in.
wyrok NSA zdnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia
20 sierpnia 1996 r. sygn. SA/Wr 2761/95; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. sygn. akt I SA/Lu 882/02).

Zgodnie z§ 5ust. 1 uchwaty w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoba zobowigzana do
ponoszenia oplaty za pobyt w schronisku dla 0séb bezdomnych lub w schronisku dla os6b bezdomnych
z ushugami opiekunczymi moze zosta¢ zwolniona z cze$ci lub calosci optaty. Zwolnienie nastgpuje na
wniosek osoby uprawnionej lub pracownika socjalnego.

W § 5ust. 2 postanowiono, ze ,,Sytuacje szczegdlnie uzasadnione o ktorych mowa w ust. 1 dotyczg
w szczegolnosci przypadkow, gdy osoba korzystajgca z przedmiotowej formy pomocy ponosi koszty leczenia,
zakupu lekow, sprzetu rehabilitacyjnego, itp.”.

Postuzenie si¢ w § 5 ust. 2 uchwaly sformulowaniami ,,w szczegdlnoséci” oraz ,,itp.” powoduje, ze
okreslenie w uchwale przestanek zwolnienia od optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ma charakteru
wyczerpujacego i kompletnego. Oznacza to zatem, ze mozliwe bedzie zwolnienie z ww. optat na podstawie
innych okoliczno$ci, nie przewidzianych w przedmiotowej uchwale.

W swietle powyzszego nalezy przyjaé, iz uchwala w powyzszym zakresie narusza w sposob istotny
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, ktoéry zobowigzuje organ stanowigcy gminy do okreslenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych,
w ramach ktorych miesci si¢ takze okreslenie przestanek, uprawniajagcych do zwolnienia od ww. optat (por.
wyrok NSA z dnia 15 maja 2019 r. sygn. akt I OSK 2250/18).

Adresat aktu prawa miejscowego nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych i niepetnych przepisow.
Zakres uchwaly winien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatéw znajdujacych sie¢
w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008r. sygn. akt II SA/Lu 485/08;
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wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05; wyrok WSA
w Opolu z dnia 25 marca 2009r. sygn. akt I SA/Op 37/09).

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/83/2019 we wskazanej cze$ci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Krynice
2) Wojt Gminy Krynice
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