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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.560.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/82/19 Rady Powiatu w Rykach z dnia 27 listopada 2019r.
w sprawie stawek oplat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych, na cele niezwiazane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, w cze$ci obejmujacej jej § 2 ust. 4 oraz § 4 ust. 5.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019 r.,
poz. 511 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XX/82/19 Rady Powiatu w Rykach z dnia 27 listopada 2019r. w sprawie stawek optat za
zajecie pasa drogowego droég powiatowych, na cele niezwigzane zbudowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég, w czesci obejmujacej jej § 2 ust. 4 oraz § 4 ust. 5.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/82/19 Rady Powiatu Ryckiego zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 grudnia
20109r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaty powotane przepisy art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.).

Zgodnie zart. 40 ust. 8 ww. ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosc¢ stawek optaty
za zaj¢cie 1 m? pasa drogowego. Stawki optaty, o ktorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za
jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢
200 zt, z tym ze w odniesieniu do obiektow iurzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki opftaty,
o ktorych mowa w ust. 41 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka optaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zi.

W art. 40 ust. 9 ustawa stanowi za$, ze przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia
sig:
1) kategorig drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety;
2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
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5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu ustalita stawki optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych,
w celu:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,;

2) umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam;

4) zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

W § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwaly ustalone zostaty stawki optaty za zajgcie pasa drogowego w celu
prowadzenia robot w pasie drogowym.

Zgodnie z § 2 ust. 4 uchwaty stawki o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4 pobiera sie takze w przypadku
koniecznosci usunigcia awarii.

Postanowienie o analogicznej tresci, w odniesieniu do optat za zajgcie pasa drogowego w celu
umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zawiera takze § 4 ust. 5 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 2ust. 41§ 4 ust. 5 wykraczaja poza zakres
upowaznienia przyznanego Radzie w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych, na podstawie ktorego
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zostal uprawniony do okreslenia, w drodze
uchwaty dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokosci stawek optaty
za zajecie 1 m? pasa drogowego. We wskazanym upowaznieniu nie miesci si¢ okreslanie okolicznosci,
w jakich stawka optaty jest pobierana.

W wyroku zdnia 14 maja 2015r., sygn. akt II GSK 437/13, Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, ze: ,, Nie bez znaczenia pozostaje jednak cel wprowadzenia oplaty oraz zakres umocowania
(art. 40 ust. 8 u.d.p.). Sposob ustalania optaty rownmiez zostal okreslony w ustawie (art. 40 ust. 4-6
u.d.p.) i zalezy od celu zajecia pasa drogowego. Ustawodawca okreslit zatem granice, w obrebie ktorych
rada moze wykonywac przypisane jej uprawnienia. Ogranicza je droga, ktorq musi zarzqdzaé, limit
stawek za 1m2 pasa drogowego i kryteria wskazane w art. 40 ust. 9 u.d.p.”.

Rada Powiatu winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac $cisle do zakresu przyznanego jej
upowaznienia 1 przyshugujacych jej kompetencji, aw razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasnia¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA
zdnia 26 maja 1992r., sygn. akt SA/Wr 310/92). W przypadku aktow prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru
przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/82/19, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuje:

1) Starosta Rycki,
2) Przewodniczagcy Rady Powiatu w Rykach.
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