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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.545.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 24 grudnia 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/89/2019 Rady Gminy Kurow z dnia 20 listopada 2019r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli, w czeSci obejmujacej §
5 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,,m.in.” i § 8 ust. 1- 3 regulaminu stanowiacego zalacznik do uchwaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr X/89/2019 Rady Gminy Kurow zdnia 20 listopada 2019r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli, w czg$ci obejmujacej § 5 ust. 2 pkt 1 w brzmieniu: ,m.in.” 1§ 8ust. 1-
3 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/89/2019 Rady Gminy Kuréw zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada
2019 .

Przedmiotowg uchwat¢ Rada Gminy Kurow podjg¢ta na podstawie m. in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikdbw wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
$rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nietylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych
przez te jednostki, wskazujac - w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania
okresla wysoko$¢ i1 warunki wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrgbnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowiacy musi $cisle
uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Istotg oceny prawidlowosci uchwaty
w przedmiotowej sprawie jest wiec wskazanie zakresu, jaki obejmuje upowaznienie ustawowe, a w
konsekwencji, czy istotnie autor uchwaly wypemit caty zakres spraw przekazanych mu przez
ustawodawce do uregulowania, jednoczesnie nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma
ustawowa.

Rada gminy uchwalajac regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawce. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje w nim zawarte winny w sposob kompleksowy wypetia¢ delegacje ustawowa.

Zgodnie z§ 5 ust. 2 regulaminu, wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora ustala sig
uwzgledniajac 1) warunki organizacyjne, m. in..: a) liczbe ucznidéw, b) liczbe oddziatow, c) liczbe
zastepcow, d) liczbe budynkow, w ktorych funkcjonuje szkota, e) posiadanie stuzb ekonomiczno-
administracyjnych.

’

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 5 ust. 2 regulaminu w zakresie stow : ,,m. in.’
zostaty podjete zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Przyjeta
regulacja nie wskazuje bowiem w sposdb wyczerpujacy kryteriow réznicowania wysokosci dodatku
funkcyjnego.

Wedtug art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela dodatki wnim wyszczegdlnione stanowig skladnik
wynagrodzenia. Dodatek funkcyjny rozni sie od wszystkich innych dodatkéw tym, Ze jest scisle
i bezposrednio zwiazany z funkcja wykonywang przez pracownika. Sam fakt, ze pracownikowi
powierzono okreslong funkcje kierownicza, uzasadnia jego prawo nie tylko do wynagrodzenia
zasadniczego zwigzanego z wykonywaniem tej funkcji, lecz rowniez do dodatku funkcyjnego, jezeli
obowiazujace przepisy przewiduja dla tego stanowiska dodatek funkcyjny.

Z regulaminu okre$lajacego wysokos$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos$¢ tych dodatkow, tak aby
zardwno nauczyciel, jak i organ przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysoko$¢. Dodatek
funkcyjny stanowi bowiem staly skladnik wynagrodzenia nauczyciela, ktéoremu powierzono
stanowisko lub okreslone funkcje.

W orzecznictwie sagdowym nie budzi watpliwosci, ze forma okre$lenia wysokos$ci stawki dodatku
zalezy od organu uchwatodawczego i moze to by¢ wysoko$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia
zasadniczego, przedziat okreslajacy dodatek w wysokosci od — do, czy tez uzaleznienie przyznania
dodatku od konkretnych okoliczno$ci zwigzanych z uzyskaniem tego prawa.

Uchwatodawca musi jednak okresli¢ kryteria przyznawania dodatku na tyle precyzyjnie, by stawka
dodatku dla poszczegodlnych stanowisk byta mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wola i czytelna dla
uprawnionego do dodatku.

Dodatek funkcyjny stanowi ekwiwalent za zwigkszony nakltad pracy, stopien utrudnienia pracy
i zwigkszony zakres odpowiedzialnosci, a zatem osoba uprawniona do jego otrzymywania winna znac
kryteria roznicowania stawki jego wysoko$ci (wyrok NSA z5 marca 2014 r., sygn. akt 1 OSK
2908/13, wyrok NSA z 25 listopada 2015r., sygn. akt I OSK 1789/15, CBOSA).
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Podjeta na podstawie art.30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela uchwata Nr X/89/2019 ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formulowania zawartych w nim postanowien
na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych
delegacj¢ ustawowa.

Stosownie do § S8regulaminu, prawo do dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa
wg 6ust. 1iust. 2oraz § 7ust. 1 powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
w ktorym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego wychowawstwa lub funkcji, ajezeli
powierzenie stanowiska kierowniczego lub funkcji nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia
(ust. 1). Dodatki funkcyjne o ktorych mowa wust. 1 przystugujq do ostatniego dnia miesigca,
w ktorym nauczyciel petnit funkcje. Jezeli zaprzestanie tego petnienia nastgpito pierwszego dnia
miesigca dodatek przystuguje do ostatniego dnia miesiqca poprzedzajgcego zaprzestanie pelnienia
funkcji (ust. 2).Dodatek za czas sprawowania funkcji opiekuna stazu nie przystuguje w okresie
przerwy w odbywaniu stazu przez nauczyciela, nad ktorym petniono opicke. Prawo do dodatku
przystuguje na nowo z dniem rozpoczecia kontynuacji stazu przez nauczyciela podlegajgcego piece
(ust. 3).

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej postanowienia zostalty podjete z przekroczeniem
granic upowaznienia przyznanego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Kompetencje Rady Gminy odnos$nie dodatkéw, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, w tym dodatku funkcyjnego, ograniczajg si¢ do kwestii w nim wskazanych, to jest
okreslenia wysokosci stawek tych dodatkoéw i szczegdtowych warunkow ich przyznawania. Innych
kompetencji Rady Gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac.

W kompetencjach Rady nie miesci si¢ zatem stanowienie o terminach utraty prawa do dodatkow
oraz okreslanie sytuacji, kiedy dodatki nie przystuguja .

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych (por.
wyroki WSA w Lublinie zdnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we
Wroctawiu z dnia 11 sierpnia 2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 282/08).

Zakres upowaznienia przystugujacego Radzie Gminy nie obejmuje takze ustalania zasad
odnoszacych si¢ do poczatkowego terminu powstania i zmiany wysokos$ci wynagrodzenia w razie
wystapienia okoliczno$ci uzasadniajacych taka zmiang.

Kwestie te zostaty uregulowane przepisami rangi ustawowe;.

Dodatek funkcyjny stanowi element wynagrodzenia przystugujacy obligatoryjnie w przypadkach
okreslonych prawem. Zgodnie zart. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa prawo do
wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
nalezy si¢ za prace wykonana.

Wyjatkiem od powyzszych zasad sg przepisy art. 39 ust. 11 la Karty Nauczyciela. Wedlug tych
przepisbw zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.

Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn (podkreslenie moje) nastgpuje z pierwszym
dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapily od pierwszego dnia
danego miesigca kalendarzowego (art. 39 ust. 1).

W przypadku uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego w trybie art. 9b ust. 3a Karty
zmiana wysokos$ci wynagrodzenia nastgpuje z dniem 1 stycznia danego roku, nastgpujacego po roku
kalendarzowym, w ktorym nauczyciel uzyskat wyzszy stopien awansu (art. 39 ust. 1a).

Skoro wynagrodzenie przystuguje za wykonang pracg oraz od dnia nawigzania stosunku pracy, to
jakiekolwiek uregulowania uszczuplajace prawo pracownika do wynagrodzenia musza mie¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe.
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Zdaniem organu nadzoru w okre$lonej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela kompetencji do ustalania
szczegotowych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia nie mieSci si¢ mozliwos¢
odbierania elementéw wynagrodzenia przyznanego ustawa.

Powyzsze zapatrywanie potwierdza wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z 5 wrzeénia 2006 r. - IV SA/Wr 396/05 oraz wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 18 stycznia 2018r. - II SA/Go 1146/17.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr X/89/2019 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w z. Wojewody Lubelskiego
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Kuréw

2) Przewodniczacy Rady Gminy Kurow
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