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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.532.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$¢i uchwaly Nr XIV/86/2019 Rady Gminy Nielisz z dnia 25 listopada
2019 roku w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schroniskach dla
0s6b bezdomnych, w czesci obejmujacej § 3 ust. 1 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/86/2019 Rady Gminy Nielisz z dnia 25 listopada 2019 roku w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych, w czgsci
obejmujacej § 3 ust. 1 uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XIV/86/2019 zostata doreczona organowi nadzoru 29 listopada 2019 roku.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Nielisz podjeta m.in. na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem ustawy o pomocy spotecznej oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochod
na osobe¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W mysl art. 97 ust. la ustawy, w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych albo schroniska dla os6b bezdomnych zustugami opiekuniczymi nie ma zastosowania
ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla os6b
bezdomnych, a w przypadku schroniska dla os6b bezdomnych zustugami opiekunczymi nie moze by¢
wyzsza niz 50% tego dochodu.
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W art. 97 ust. 5 ustawa stanowi za$, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegotowe =zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu
prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy stat si¢ obowigzek dopeinienia
wymogu szczegdtowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odptatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody Rady Gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie. Wigcksza skala
swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogélnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow
prawa miejscowego i brak precyzyjnych wytycznych, co do tresci takich podustawowych uregulowan jest
bowiem ograniczona caloksztaltem icelem przepiséw normujacych dziedzing, ktorej dotyczy dany akt,
wydany na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie.

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwaly przyjeto, ze osobom bezdomnym, ktorych dochod nie przekracza
wysokosci  kryterium dochodowego okreslonego na podstawie art. 8 ust.1 iust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, pomoc w formie schronienia poprzez przyznanie tymczasowego miejsca pobytu w schronisku
przystuguje nieodptatnie.

Powyzsza regulacja zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 97 ust. 1a ustawy o pomocy spoleczne;.

Z brzmienia tego przepisu wynika bowiem jednoznacznie, iz w przypadku osoby bezdomnej skierowanej
do schroniska dla 0s6b bezdomnych albo schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma
zastosowania zasada, wedlug ktorej optat za pobyt w osrodkach wsparcia nie ponosza osoby, ktorych
dochdd nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Jednoczesnie ustawa okresla, ze w przypadku, gdy
dochdd tej osoby nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30%
dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie osoby skierowanej do schroniska
dla oséb bezdomnych, aw przypadku schroniska dla 0s6b bezdomnych zustugami opiekunczymi -
nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

Przepisy ust. la zostaly dodane do art. 97 ustawy o pomocy spolecznej mocg art. 1 pkt 16 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. 22019 r. poz. 1690). Powyzsza zmiana weszta w zycie 4 pazdziernika 2019 r.

Regulacja art. 97 ust. la ustawy o pomocy spolecznej stanowi odstepstwo od =zasady przyjetej
w ust. 1 art. 97, zgodnie z ktorg pobyt osoby kierowanej do osrodka wsparcia, w przypadku gdy jej dochod
nie przekracza przyjetej w ustawie kwoty kryterium dochodowego, ma charakter nieodptatny.

Jak wynika z tresci z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego: ,, Wprowadzenie odptatnosci od osob do tej pory z niej
zwolnionych postulujg organizacje pozarzgdowe prowadzgce schroniska dla 0sob bezdomnych. Zgodnie
z powyzszymi postulatami optaty te w wigkszosci przypadkow majg wymiar symboliczny i nie stanowiq
istotnego zrodta pokrycia kosztow prowadzenia placowek. Majq jednak wielce istotny wymiar edukacyjny
zwigzany ze specyfikg grupy, ktorej Swiadczone jest wsparcie — ich zadaniem jest przeciwdzialanie
uzaleznianiu sie 0sob bezdomnych od catkowicie darmowego schronienia oraz uswiadamianie

»

odpowiedzialnosci (takze finansowej) za wiasny los.”.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez ustawy.
Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga wkraczaé poza
jakiekolwiek unormowania ustawowe ani przepisy wykonawcze wydane na podstawie tych ustaw, czyni¢
wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwigzan ustawowych, atakze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii
uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r. sygn. II
SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015r. VIII SA/Wa 319/15).

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/86/2019 we wskazanej czgsci
jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Nielisz
2) Wojt Gminy Nielisz
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