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7 dnia 2 grudnia 2019 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII1/97/19 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 28 pazdziernika
2019r. w sprawie okreslenia sposobu ustalania wysokosci oplat dodatkowych i manipulacyjnych, ceny za

ushugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym oraz sposobu dystrybucji biletow za ustuge
Swiadczong przez operatora w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznoS$ci publicznej

na obszarze Powiatu Lubartowskiego, w cze$ci obejmujacej tytul uchwaly w brzmieniu: ,,oraz sposobu

dystrybucji biletéw za ustuge Swiadczong przez operatora w publicznym transporcie zbiorowym
o charakterze uzytecznoS$ci publicznej”, § 3 uchwaly oraz § 2 ust. 2 zalacznika Nr 1 i zalgcznik Nr 3 do
uchwaly

Na podstawie art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22019 r. poz. 511, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/97/19 Rady Powiatu w Lubartowie z dnia 28 pazdziernika 2019r. w sprawie okreslenia
sposobu ustalania wysokos$ci optat dodatkowych imanipulacyjnych, ceny za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym oraz sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez
operatora w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze Powiatu
Lubartowskiego, w czesci obejmujacej tytut uchwaty w brzmieniu: ,,oraz sposobu dystrybucji biletow za
ustuge S$wiadczong przez operatora w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej”, § 3 uchwaty oraz § 2 ust. 2 zatacznika Nr 1 i1 zatacznik Nr 3 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr VIII/97/19 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2019 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu okreslita sposob ustalania wysokosci optat dodatkowych
i manipulacyjnych (zatacznik Nr 1 do uchwatly), ceny za ushugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym (zatacznik Nr 2 do uchwaly) oraz sposéb dystrybucji biletow za ustluge $wiadczong przez
operatora w publicznym transporcie zbiorowym o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze Powiatu
Lubartowskiego (zatacznik Nr 3 do uchwaty).

Podstawe prawng do wprowadzenia przez rad¢ powiatu rozwigzan prawnych dotyczacych oplat
dodatkowych i optat manipulacyjnych, zwigzanych z przewozem 0sob, stanowi art. 34a ust. 2 ustawy z dnia
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15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1983, ze zm.). Powotany przepis zawiera
ustawowa delegacje dla rady powiatu do wydania aktu wykonawczego w odniesieniu do powiatowego
transportu zbiorowego, okreslajacego sposob ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie:
braku odpowiedniego dokumentu przewozu, braku waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do
bezptatnego albo ulgowego przejazdu, niezaplacenia naleznosci za zabrane ze soba do $rodka przewozu
rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia przepisOw o ich przewozie, spowodowania, bez uzasadnionej
przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy $rodka transportu oraz sposobu ustalania wysokosci przystugujace;j
przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majac na uwadze ponoszone koszty czynnosci zwigzanych ze
zwrotem lub umorzeniem optaty dodatkowe;.

Aktem prawnym upowazniajagcym rade powiatu do ustalenia cen za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym jest natomiast ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2018r., poz. 2016, ze zm.).

Zgodnie z art. 50a ust. 2 tej ustawy, rada powiatu moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym
transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w powiatowych
przewozach pasazerskich.

Ceny, o ktérych mowa w art. 50a, maja charakter cen maksymalnych (art. 50b ustawy).

Uchwata podjeta na podstawie wskazanych wyzej podstaw prawnych posiada walor aktu powszechnie
obowiazujacego.

W zalaczniku Nr 1 do uchwatly Nr VIII/97/19 Rada Powiatu okreslita sposob ustalenia optat dodatkowych
oraz oplaty manipulacyjnej w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej na obszarze Powiatu
Lubartowskiego.

W § 2 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada Powiatu zréznicowata wysoko$¢ optat dodatkowych
w zalezno$ci od terminu ich wniesienia, stanowiac iz opfata dodatkowa, o ktorej mowa w ust. I niniejszego
paragrafu ulega obnizeniu o 30% jezeli zostanie uiszczona w terminie 7 dni od dnia jej natozenia.

Dzialanie takie nietylko nie miesci si¢ w zakresie wskazanego w podstawie prawnej uchwaly
upowaznienia z art. 34a ust. 2 ustawy Prawo przewozowe, ale rdwniez istotnie narusza art. 33a ust. 6 tej
ustawy, w mys$l ktorego przewoznik lub organizator publicznego transportu zbiorowego moze okresli¢
w regulaminie przewozu lub taryfie obnizenie wysokosci optaty dodatkowej w razie natychmiastowego jej
uiszczenia lub w terminie wyznaczonym w wezwaniu do zaplaty (zob. wyrok NSA zdnia 6 kwietnia
2010 r., sygn. I GSK 518/09).

Pojgcie organizatora publicznego transportu zbiorowego okre$la ustawa o publicznym transporcie
zbiorowym.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym ze
wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozow, jest powiat na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, lub ktérej powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gminami, albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktore zawarty porozumienie.

Zadaniem organizatora jest organizowanie publicznego transportu zbiorowego, polegajace miedzy innymi
na ustalaniu oplat za przew6z oraz innych optat, o ktorych mowa w ustawie Prawo przewozowe, za usluge
swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu - art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Przepis ten okresla zadania, jakie wchodza w zakres pojecia organizowania
publicznego transportu zbiorowego, za$ w sprawie ustalenia oplat odsyla wprost do unormowan ustawy
Prawo przewozowe, ktora - jak juz wskazano wart. 33a ust. 6 ustawy stanowi, ze przewoznik lub
organizator publicznego transportu zbiorowego moze okresli¢ w regulaminie przewozu lub taryfie obnizenie
wysokosci optaty dodatkowej w razie natychmiastowego jej uiszczenia lub w terminie wyznaczonym
w wezwaniu do zaplaty.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze jakkolwiek przepis art. 4 ustawy Prawo przewozowe upowaznit
organizatora w rozumieniu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do wydania regulaminu, to
nie wskazal organu, ktory za organizatora — powiat - jest uprawniony do jego wydania. Natomiast przepis
art. 7 ust. 4 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jednoznacznie wskazuje, ze okre$lone
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w ustawie zadania organizatora, o ktorym mowa wust. 1 pkt 1-5 tej ustawy, wykonuje w przypadku
powiatu starosta.

Reasumujgc, ustawodawca powierzajac wykonywanie zadan organizator publicznego transportu
zbiorowego powiatowi, zastrzegl niektére znich do wlasciwosci rady (art. 15 ust. 2 - okreslenie
przystankow komunikacyjnych idworcéw oraz warunkow korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6;
art. 16 ust. 4 -ustalenie stawek optat za korzystanie przez operatora iprzewoznika z przystankow
komunikacyjnych lub dworcow; art. 50a - ustalenie cen za uslugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym). Natomiast w ustawie Prawo przewozowe ustawodawca przyznat radzie powiatu kompetencje
do wydawania przepisow porzadkowych (art. 15 ust. 6).

Skoro ustawodawca okreslit w sposob jednoznaczny, ktory zorganow powiatu wykonuje zadania
organizatora - tak w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jak i przepisach ustawy Prawo
przewozowe — formutujac delegacje dla rady powiatu do wydania przepisOw prawa miejscowego we
wskazanym zakresie, a nie przyznal temu organowi stosownego upowaznienia do wydania regulaminu
przewozu, to nalezy uznaé, ze ustalenie regulaminu przewozu nalezy do kompetencji organu wykonawczego
powiatu. Tym samym brak jest podstaw prawnych do regulowania kwestii zastrzezonych do materii
regulaminu przewozu, wtym obnizenia wysoko$ci oplaty dodatkowej w razie natychmiastowego jej
uiszczenia lub w terminie wyznaczonym, w drodze uchwaly podejmowanej przez organ stanowigcy
powiatu.

Powyzsza argumentacje nalezy odnies¢ rowniez do § 3 uchwaty i zatacznika Nr 3 do uchwaly, w ktorych
to regulacjach Rada Powiatu okres$lita sposdb dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Wprowadzenie powyzszej regulacji nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia przyznanego Radzie Powiatu
zar6wno na mocy ustawy Prawo przewozowe jak i ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Takiego upowaznienia nie moze stanowi¢ przywolany w podstawie prawnej art. 15 ust. 1 pkt 11 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z ktérym organizowanie publicznego transportu zbiorowego
polega w szczegdlnosci na ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczong przez operatora
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przepis ten nie stanowi upowaznienia ustawowego
w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, nie spelnia bowiem wymagan zawartych w tym przepisie. Przepis ten
okresla jedynie zadania jakie wchodzg w zakres pojecia organizowania publicznego transportu zbiorowego,
co jak juz wyzej wywiedziono, ustawodawca zastrzegl do kompetencji organizatora, ktéorego zadania
wykonuje starosta (art. 7 ust. 4 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkéw i kryteriow okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w terminie 30 dni od dnia przekazania zawiadomienia
o wyborze oferty, zawiera z przedsigbiorcg umowg o Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. W umowie takiej powinien by¢ m. in. okreslony sposob dystrybucji biletow
(art. 25 ust. 2 pkt 14 ustawy).

Ustawodawca zastrzegl wyraznie w art. 50a ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
kompetencje dla rady powiatu do ustalania cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie
zbiorowym. Upowaznienie dla organu stanowigcego w zakresie ustalania sposobu dystrybucji biletow za
takg ushuge nie wynika natomiast z przepisdw ustawy, zatem uregulowanie tej materii w przedmiotowej
uchwale nastgpito bez podstawy prawne;.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formulowania zawartych
wniej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
realizujacych delegacje ustawowa.

Organ stanowiacy powiatu, realizujac przystugujaca mu kompetencje prawodawcza, winien Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym, a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organéw wiladzy publicznej
w granicach ina podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to, iz kazde
dziatanie organu wtadzy, w tym i rady powiatu, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Podejmowane
przez rade powiatu akty prawa miejscowego musza wynika¢ z wyraznego upowaznienia ustawowego, tak
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jak jest to przewidziane w art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VIII/97/19 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymuja:

1) Starosta Lubartowski

2) Przewodniczacy Rady Powiatu w Lubartowie
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