DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

LUblln, dnla 3 grudnla 2019 T. Elektronicznie podpisany przez:

Pawet Chrusciel; Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublin
Data: 03.12.2019 15:20:02

Poz. 6659

Wojewoda Lubelski
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7 dnia 2 grudnia 2019 1.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr XIV/83/2019 Rady Gminy Fajstawice z dnia 8 listopada
2019 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu wspolpracy Gminy Fajslawice z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i o0 wolontariacie na 2020 rok”.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/83/2019 Rady Gminy Fajstawice z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia
»Programu wspolpracy Gminy Fajslawice zorganizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie na 2020 rok™.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/83/2019 Rady Gminy Fajstawice zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
18 listopada 2019 r.

Rada Gminy Fajstawice dzialajac na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z pdzn. zm.) przyjeta
»Program wspolpracy Gminy Fajstawice zorganizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie na 2020 rok”, w brzmieniu stanowiacym zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ww. ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspolpracy zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
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2) zasady wspoOtpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdlpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacjg programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Uchwata w sprawie rocznego programu wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszgce si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz
do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie s3 konsumowane przez
jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow
w przysztosci), a nadto wydana zostata przez ustawowo wskazany organ administracji (por. wyrok NSA
z dnia 8 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1824/11; wyroki WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia
2013 r., sygn. akt II SA/Ol 131/13, z dnia 20 marca 2018r. sygn. akt II SA/Ol 78/18 oraz z dnia
12 marca 2019r. sygn. akt I1 SA/Ol 120/19).

Tymczasem w § 3 uchwaty Rada Gminy w Fajstawicach postanowita, ze ,,uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia”.

Taki termin wej$cia w zycie uchwaty istotnie narusza art. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowiazkowe.

W art. 4 ust. 1 ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzié, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy w Fajstawicach,
jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Niespetlnienie wymogow publikacji aktu prawa
miejscowego, wynikajacych  z przepisu art. 4 oraz  art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu  aktow
normatywnych 1 niektdrych innych aktow prawnych, stanowi naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata
nie nabywa mocy prawnej i nie staje si¢ prawem obowigzujgcym.
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Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu
prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona ogloszeniu w dzienniku
urzgdowym.  Zaniechanie  takiej  publikacji  przesadza  onaruszeniu  art. 2 ust. 1 w zw.
z art. 4 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w calosci (por. m. in. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Kr 131/18).

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wadami prawnymi innego rodzaju.

W rozdziale 6 programu Rada Gminy Fajstawice okreslita tryb powotywania izasady dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie z§ 7ust. 5 programu posiedzenia komisji konkursowej sa protokotowane a protokot
powinien zwiera¢ nazwy oferentdéw, ztozyli oferty z wyszczegolnieniem ofert poprawnych i tych ktore
nie byly rozpatrywane z podaniem przyczyn ich nierozpatrzenia.

Wedlug § 7 ust. 6 programu oferty niespetniajgce wymogow formalnych nie bedg rozpatrywane.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy zostaly podj¢te z naruszeniem art. 15 ust. 1 oraz ust. 2a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W art. 15 ust. 1 ustawa stanowi, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej z uwzglednieniem
kryteriow wskazanych w pkt 1-6 tego przepisu.

Zatem to organ administracji publicznej anie komisja konkursowa, zostal wyposazony
w kompetencj¢ do rozpatrywania ofert w oparciu o kryteria okre§lone w art. 15 ust. 1 pkt 1-6 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. Do zadan komisji konkursowej, zgodnie
z art. 15 ust. 2a ustawy nalezy wylacznie opiniowanie, nie za$ rozpatrywanie, ztozonych ofert.

Nalezy podkresli¢, iz zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie delegacja dla rady gminy ograniczona jest do okre$lenia w programie trybu powotywania
i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Tym
samym postanowienia dotyczace rozpatrywania ofert nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia do
okreslenia zasad dziatania komisji konkursowych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Ponadto w § 7 ust.10 programu Rada Gminy Fajstawice wskazata, ze , rozstrzygniecie komisji
nastepuje niezwlocznie”.

Z przywotanych wyzej przepisow ustawy wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji
konkursowej maja wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji
organu administracji publicznej, a zatem do Wéjta Gminy Fajstawice.

Zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje
upowaznienia do udzielania komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert ani tez do
okreslania przestanek czy kryteriow, w oparciu o ktore komisja konkursowa bedzie rozpatrywac oferty
(por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14).

W § 12 ust. 3 programu przyjeto, ze ,,miernikiem efektywnosci realizacji programu jest poddanie jego
tresci ewaluacji, w szczegolnosci w zakresie: (...)".

Stosownie do dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, podejmowany przez rade gminy roczny program wspotpracy winien okresla¢ precyzyjnie
kryteria, ktore beda brane pod uwage w trakcie oceny realizacji programu. Wymog przewidziany
w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy, naktada na rad¢ obowigzek ustalenia w sposob wyczerpujacy sposobu
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oceny realizacji programu (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. III SA/Wr
124/13).

Niezgodne zprawem jest zatem okre§lanie miernikOw oceny realizacji programu przy uzyciu
sformulowania ,,w szczegolnosci”. Oznacza to bowiem, ze dopuszcza si¢ mierniki oceny realizacji
programu niewymienione w uchwale, co narusza art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. III
SA/Wr 180/14).

W rozdziale 12 programu, zatytulowanym ,,Sposob tworzenia programu oraz przebieg konsultacji”
wskazano, ze projekt programu wspoipracy na 2020 rok powstat na bazie programu wspotpracy na rok
2019 i przy uwzglednieniu srodkow finansowych budzetu Gminy Fajstawice na rok 2020 (§ 13).

Uchwalony program nie zawiera zatem informacji o przebiegu konsultacji, wbrew wyraznej
dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Nalezy podkresli¢, iz konsultacje projektu programu powinny przebiegaé zgodnie zuchwaly
podejmowang na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj.
uchwala Nr L/200/2010 Rady Gminy Fajstawice z dnia 6 pazdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Woj. Lubel.
Nr 10 z dnia 31 stycznia 2011 r. poz. 245).

W uchwalanym programie powinny znalez¢ si¢ informacje o okolicznosciach faktycznych
dotyczacych przebiegu konsultacji jakie przeprowadzono w odniesieniu do projektu danej uchwaty.
Rada powinna zatem poda¢ zaistniale w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ m. in. do terminu i form
przeprowadzenia konsultacji, podmiotow, ktére w tych konsultacjach braty udziat, a takze ewentualnych
propozycji zglaszanych w czasie konsultacji 1isposobu ich rozpatrzenia. Takich informacji
w przedmiotowej uchwale nie zawarto.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XIV/83/2019 jest uzasadnione.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Lech Sprawka
Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Fajstawice
2) Wojt Gminy Fajstawice
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