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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.488.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr X/59/19 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Wojcieszkow, w czeSci obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,z moca
obowiazujaca od dnia 1 wrze$nia 2019 r.” w zakresie, w jakim przepis ten okresla termin wej$cia w Zycie
przepisow § 5 ust. 3 i 4 oraz § 8 wiersz 2, 3 i 4 tabeli regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly;
atakze §3ust. 1i2,§Sust. 1, § 7 ust. 4, § 8 wiersz 4 i S tabeli, § 9 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci”
oraz w brzmieniu: ,,warunki lokalowe, Srodowiskowe i spoleczne, w jakich szkola funkcjonuje”,
ust. 3iust. 4, § 10 ust. 2, § 11 ust. 4i 5 oraz § 12 ust. 1 tego regulaminu.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/59/19 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gming
Wojcieszkéw, w czesci obejmujacej § 4 uchwaly w brzmieniu: ,,z mocg obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia
2019 r.” w zakresie, w jakim przepis ten okresla termin wejscia w zycie przepisow § Sust. 314 oraz §
8 wiersz 2, 314 tabeli regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty; a takze § 3ust. 112, § Sust. 1, §
7ust. 4, § 8wiersz 415 tabeli, § 9 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” oraz w brzmieniu: ,,warunki
lokalowe, srodowiskowe i spoleczne, w jakich szkota funkcjonuje”, ust. 3iust. 4, § 10ust. 2, § 11 ust. 415
oraz § 12 ust. 1 tego regulaminu.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/59/19 Rady Gminy Wojcieszkow zostata dorgczona organowi nadzoruw dniu
27 pazdziernika 2019 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy Wojcieszkow podjeta m.in. na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018r. poz. 967, ze zm.). W my$l tego przepisu organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukturg
zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegblowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach
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— w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaty, ale okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzacemu.

Z tresci art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Ustawodawca wprowadzajgc w art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela sposéb wspoldziatania
zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa, potozyt nacisk na fakt uzgadniania, na sam proces
dochodzenia do zgody, ujednolicania, zblizania czy tez wzajemnego dostosowania stanowisk. Za taka
wyktadnig przemawia przede wszystkim tre$¢ przepisu, ktory stanowi, ze ,,regulamin podlega uzgodnieniu".

Zwazy¢ nalezy, ze tak okreslone wspdluczestnictwo wskazanych podmiotéw odnosi si¢ do ksztalttowania
tresci aktu normatywnego w stadium prac przygotowawczych, przed jego wydaniem. Uzgadnianie projektu
aktu oznacza tym samym dyskusj¢ o merytorycznej jego tresci, zapewnienie mozliwosci prezentowania
réznych stanowisk, proby ich ujednolicenia i wzajemnego dostosowania do oczekiwan stron dyskusji,
w koncu wypracowanie ostatecznej, w miar¢ mozliwosci wspdlnej i optymalnej decyzji prawotworcze;j.
Uzgodnienie konczy si¢ sporzadzeniem protokolu ustalen i ewentualnych rozbieznosci (zob. wyrok TK
z dnia 17 marca 1998r., sygn. akt U 23/97).

Od zasady poddania uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi regulaminu wynagradzania nauczycieli
jako aktu prawa miejscowego przepisy nie przewidujg zadnego wyjatku.

Podjecie przez organ prowadzacy szkole uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli bez
uprzedniego uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie
prawa. Stanowisko to ugruntowane jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (por. m. in. wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 lipca 2017r., sygn. akt Il SA/Go 125/17, wyrok WSA w Lublinie
z dnia 1 czerwca 2017r., sygn. akt Il SA/Lu 37/17, wyrok WSA w Lublinie z dnia 9 pazdziernika 2008r.,
sygn. akt III SA/Lu 315/08).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Wojcieszkow nie dopehita wskazanego powyzej obowiazku
w czesci odnoszacej sie do § Sust.1, § 8wiersz 415 tabeli, § 10ust.2, § 11 ust.5oraz §
12 ust. 1 regulaminu.

W skierowanym do organu nadzoru pi$mie zdnia 6 listopada 2019 r., znak: OL/076/Ad/50/2019,
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Lukowie poinformowat, ze uchwalony regulamin
jest inny niz tre$¢ uzgodnionego projektu regulaminu w zakresie § 5 ust. 1, § 8 w odniesieniu do wysokosci
dodatkéw funkcyjnych dla dyrektorow szkot liczacych od 10 do 17 oddzialow i1 szkoty liczacej 18 1 wigcej
oddzialow oraz § 12 ust. 1.

W toku postepowania wyjasniajacego Wojt Gminy Wojcieszkéw pismem z dnia 18 listopada 2019 r.,
znak: ORG.0007.30.2019, przedtozyl m. in. projekt uchwaty przekazany do uzgodnien ze Zwigzkiem
Nauczycielstwa Polskiego, tres¢ projektu uchwaty uzgodnionego z ZNP parafowanego i podpisanego przez
przedstawicieli ZNP oraz Zastgpce Wojta Gminy Wojcieszkow oraz projekt protokotu z sesji Rady Gminy
Wojcieszkéw z dnia 18 pazdziernika 2019 r.

W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji organ nadzoru ustalil, Ze w przyjetym regulaminie tresc §
Sust. 1 brzmi: ustala sie wysokos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na wyplate dodatkow
motywacyjnych w poszczegolnych szkotach i przedszkolach w wysokosci 5% kwoty planowanej na
wynagrodzenia zasadnicze wszystkich nauczycieli zatrudnionych w danej szkole lub przedszkolu”. Zgodnie
z trescig § 5 ust. 1 uzgodniong ze zwigzkami zawodowymi “ustala si¢ wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na wyplate dodatkow motywacyjnych w poszczegolnych szkotach i przedszkolach
w wysokosci 5% kwoty planowanej na wynagrodzenia zasadnicze wszystkich nauczycieli zatrudnionych
wdanej szkole lub przedszkolu powigkszony o kwote dodatku motywacyjnego przyznanego dyrektorowi
szkoly”.

W § 8 regulaminu wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoty liczacej od 10 do 17 oddziatow
wynosi od 1 400,00 zt do 1 600,00 zt, dla dyrektora szkoty liczacej 18 i wigcej oddzialéw — od 2 000,00 zt
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do 2 500,00 zt. W uzgodnionym projekcie regulaminu wysokos¢ tego dodatku wynosi odpowiednio:
1 400,00 zt — 1 700 zt oraz 1 700,00 zt — 2 500,00 zt.

Zgodnie z § 12 ust. 1 przyjetego regulaminu, ,tworzy sie specjalny fundusz nagrod dla nauczycieli
w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych nauczycieli”. W tresci uzgodnionego
projektu regulaminu wysoko$¢ funduszu nagréod wynosi 1,2% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych nauczycieli.

Z przedtozonego organowi nadzoru projektu protokotlu z sesji Rady Gminy Wojcieszkoéw wynika, ze
Zastgpca Wojta Gminy Wojcieszkow ,,poinformowalt, ze projekt uchwaty rozni sie z tym, co radni uchwalili
na posiedzeniach komisji we wtorek 15 pazdziernika 2019 r. (...) Czesciowo ustalenia pokrywajq sig¢ z tym
co radni ustalili na komisjach a niektore zostaly zmienione. Gtowna zmiana polegata w uchwale dotyczgcej
regulaminu wynagradzania nauczycieli gdzie zostal doprecyzowany zapis paragrafu 5 ustep 1, a mianowicie
wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na dodatek motywacyjny zostat na poziomie 5% ale nieco powigkszone
o kwote dodatku motywacyjnego przyznanego dyrektorowi szkoly, jakby nie wchodzi dodatek motywacyjny
dla dyrektora szkoly wtq pule. Taka byta sugestia zwigzkow i tak zostato zapisane. Druga sprawa to
dodatek funkcyjny, zwiqzki nie oponowaty co do wysokosci a nawet wrecz cieszyly sig z takich stawek bo sg
to kwoty jedne z najwyzszych w wojewodztwie, gminy bogatsze majq nizsze kwoty tych dodatkow. Natomiast
zeby nie bylo zbyt duzych dysproporcji dodatku funkcyjnego dla dyrektora szkoly liczgcej od 10 do
17 oddziatow i powyzej 18 zostata zwigkszona kwota maksymalna dodatku dla dyrektora oddziatu 10-17
a dla powyzej 18 oddziatow minimalna kwota dopasowana tak zZeby ta roznica nie byla zbyt duza (...)
zmieniony zostal zapis na 1,2% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych nauczycieli i0,4%
planowanych rocznych wynagrodzen osobowych bedzie w dyspozycji wojta iwtedy nagrode otrzyma
nauczyciel z kazdej szkoty, natomiast nagrody bedgce w dyspozycji dyrektora nie zostaty zmienione i zostaly
na poziomie 0,8% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych. Taki sam podzial funduszu nagrod
rowniez przeklada sie¢ w uchwale dotyczqcej regulaminu wynagradzania nauczycieli (...)

Z projektu protokotu wynika, Ze nastgpnie glos zabral Wiceprzewodniczacy Rady Gminy, ktory zglosit
poprawki: (1) ,,w rozdziale 1V, § 8 dotyczqcy wysokosci dodatkow funkcyjnych dla dyrektorow i w przedziale
dla dyrektora szkoly liczqcej od 10 do 17 oddziatow. Pan radny Janusz Barszcz wnioskowat o stawke
miesigczna dodatku funkcyjnego w przedziale 1400zi. — 1600zi. oraz dla dyrektora szkoly liczqcej
18 i wigcej oddzialow przedziat 2000 zt — 2500 z1.”; (2) rozdziatu VII, § 12 regulaminu wynagradzania
nauczycieli, w ktorym zawarte sq nagrody ze specjalnego funduszu nagrod.

Przewodniczacy Rady Gminy poddal pod glosowanie powyzsze poprawki. W wyniku glosowania
jawnego imiennego za wprowadzeniem powyzszych poprawek do regulaminu wynagradzania nauczycieli
glosowato 11 radnych, przy 3 glosach ,przeciw” 11 glosie ,wstrzymujacym si¢”. Nastepnie
Przewodniczacy Rady Gminy poddal pod glosowanie jawne imienne cala uchwale wraz z naniesionymi
i przeglosowanymi poprawkami.

Z projektu protokotu z sesji Rady Gminy Wojcieszkéw wynika zatem, ze radni przeglosowali poprawki
do § 8regulaminu w zakresie stawek dodatku funkcyjnego dla dyrektorow szkoét liczacych od 10 do
17 oddziatow oraz dla dyrektorow szkot liczacych powyzej 18 oddziatéw oraz § 12 ust. 1 regulaminu. Tres¢
tych przepiséw jest inna niz tre$¢ projektu regulaminu uzgodniona ze zwigzkami zawodowymi.

Uzyty w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela zwrot ,regulamin podlega uzgodnieniu" niewatpliwie
ogranicza luz decyzyjny rady gminy. Powotany przepis naktada bowiem na organ uchwalodawczy
obowigzek kazdorazowego uzgodnienia tresci projektu regulaminu w sytuacji, gdy nastgpnie ma by¢
podejmowana uchwata odbiegajaca od poczynionych wczesniej uzgodnien. Jesli zatem ma by¢ wydana
uchwata o tresci roznigcej si¢ od uzgodnionej, to obliguje to organ gminy - wobec imperatywnego brzmienia
przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela - do ponownego zastosowania procedury uzgodnienia ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz najwazniejsze jest samo poddanie projektu uchwaty procedurze
uzgodnieniowej, nie za$ skutek w postaci jednolitego, w petni zgodnego zapatrywania na dang sprawe
(Wyrok TK z dnia 17 marca 1998 r. sygn. akt U 23/97, OTK 1998 nr 2).

Potwierdzeniem tego jest rowniez tres¢ art. 19 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, ktory dopuszcza
mozliwos¢ czesciowego, a nawet catkowitego odrzucenia przez organ stanowigcy stanowiska zwigzku
zawodowego. Kluczowe znaczenie ma tylko to, czy zwigzkom zawodowym umozliwiono zapoznanie si¢
i wypowiedzenie o tresci projektu poddanego nastgpnie pod glosowanie w organie stanowigcym. Istota
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procedury uzgodnieniowej jest bowiem zapoznanie si¢ ze zdaniem zwigzku zawodowego co do
konkretnych, przedstawionych szczegdétowo rozwiazan i propozycji uchwalodawcy. Obowiazek ten cechuje
uprzednio$¢, co oznacza, ze rada moze debatowaé wylacznie nad wczedniej uzgodnionym projektem aktu
(zob. wyrok NSA z dnia 23 lipca 2019r., sygn. akt [ OSK 2447/17 1 OSK 2447/17 1 OSK 2447/17).

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz na sesji w dniu 18 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy
Wojcieszkéw podjeta uchwate w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli bez przeprowadzenia
procedury uzgodnieniowej, wynikajacej z art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela, w czgsci odnoszacej si¢
do § 8 wiersz 41 5 tabeli oraz § 12 ust. 1.

Z projektu protokotu z sesji Rady Gminy Wojcieszkow nie wynika za$, aby radni przeglosowali zmiany
do tresci § 5 ust. 1 regulaminu. Tymczasem tre$¢ podjetej uchwaly jest inna niz tre$¢ przedtozonego
organowi nadzoru projektu regulaminu uzgodnionego ze zwigzkami zawodowymi.

Ponadto organ nadzoru ustalil, ze w § 10 ust. 2 przyjetego regulaminu wysokos¢ dodatku za warunki
pracy wynosi: za trudne warunki pracy - 20% stawki godzinowej za kazda przepracowang godzing, za
ucigzliwe warunki pracy - 15% tej stawki. W uzgodnionym projekcie regulaminu stawki te wynosza do 20%
stawki godzinowej za kazda przepracowang godzine (za trudne warunki pracy), oraz do 15% tej stawki (za
ucigzliwe warunki pracy).

W tresci uzgodnionego projektu regulaminu brak jest rowniez § 11 ust. 5.

Opisane rozbieznosci prowadza do stwierdzenia, ze uchwalony regulamin w zakresie § Sust. 1, §
10 ust. 2 oraz § 11 ust. 5 rowniez nie zostal uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi, co stanowi istotne
naruszenie art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela, skutkujagce niewaznos$cig tych postanowien.

Uchwata jest obarczona takze wadami prawnymi innego rodzaju.

Zgodnie z § 4 uchwaty, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, z mocg obowiazujaca od 1 wrzesnia 2019 r.

W § 5 ust. 3 regulaminu przyjeto, ze dodatek motywacyjny przyznaje si¢ na czas okres$lony, nie krotszy
niz 2 miesigce i nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

W § 5ust. 4 regulaminu postanowiono za$§, ze dodatek motywacyjny przyznaje si¢ w wysokosci
nie mniejszej niz 5% i nie wiekszej niz 40% wynagrodzenia zasadniczego.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 uchwaly w zakresie, w jakim wprowadza ze wsteczng moca
obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2019 r. przepis § 5 ust. 3 14 regulaminu jest sprzeczna z art. 4 ust. 112
oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktéow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejécia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych jest ich ogloszenie. Zatem warunkiem wejScia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowna kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego.

Na poziomie ustawowym problem ten zostat uregulowany w art. 4 i art. 5 w ustawie o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Ustawa jest rozwinigciem przepisdOw konstytucyjnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejs$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (ust. 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Wojcieszkow jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwala zostala podjeta w dniu 18 pazdziernika 2019 r., zatem przepis §
4 nadaje uchwale wsteczng moc obowiazujaca.
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Wprawdzie wedlug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywno$ci aktow normatywnych.

Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powotanej
ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organdéw
w przypadku korzystania ztej instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz
pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa
prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej przepisom powszechnie
obowigzujacym in favorem, tj. przepisom przyznajacym uprawnienia lub znoszacym obowiazki (por. D.
Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

Uchwata Nr X/59/19 to akt normatywny, ktory okre§la m. in. warunki przyznawania dodatkéw
motywacyjnych oraz wysoko$¢ dodatkow funkcyjnych dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gming Wojcieszkow.

W dotychczas obowigzujacej uchwale Nr XX1/102/09 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 28 stycznia
2009 r. wsprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkéw iinnych sktadnikow
wynagradzania nauczycieli oraz szczegélowe warunki ich przyznawania, a takze wysokos¢, szczegotowe
zasady przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego, dodatek motywacyjny byt przyznawany na
czas okreslony nie krotszy niz 2 miesigce inie dluzszy niz 12 miesigey (§ 4 ust. 5). Dodatek ten nie mogt
by¢ nizszy niz 5% a nie wyzszy niz 50% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego (§ 4 ust. 6).

Z zestawienia regulacji uchwaty Nr X/59/19 oraz uchwaty Nr XX1/102/09 wynika, ze maksymalny okres,
na jaki moze nauczycielowi zosta¢ przyznany dodatek motywacyjny ulegl skroceniu z 12 miesiecy do
okresu 6 miesiecy, a maksymalna wysoko$¢ tego dodatku zmalata z50% do 40% wynagrodzenia
zasadniczego.

Takie dzialanie nie moze by¢ uznane za dziatanie na korzy$¢ adresatow przedmiotowego aktu prawa
miejscowego.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 .,
sygn. akt III SA/L.d 819/15: ,,Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas
gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca
2000r.) Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania
prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zostaé¢ nadana
moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, zZe zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepisow normujgcych prawa iobowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. wspr. K 18/92,
wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31
stycznia 2001r. w spr. P 4/99).”

Powyzsza argumentacja dotyczy takze wprowadzenia z moca wsteczng postanowien uchwaty Nr X/59/19
regulujacych wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora przedszkola, dyrektora szkoty liczacej do
9 oddziatéw oraz dyrektora szkoty liczacej od 10 do 17 oddziatow.

W § 8 regulaminu Rada Gminy ustalita wysoko§¢ dodatkow funkcyjnych. Dla dyrektora przedszkola
wysokos$¢ tego dodatku miesci si¢ w przedziale od 600,00 do 1200 zl, dla dyrektora szkoty liczacej do
9 oddzialéw — od 1 000,00 do 1 400,00 zt, dla dyrektora szkoty liczacej od 10 do 17 oddziatow — od
1 400,00 do 1 600,00 zt.

W uchwale Nr XX1/102/09 dodatek funkcyjny dla dyrektora wynosit do 1 800 zt (§ 5 ust. 1 pkt 1).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz ustalona uchwatg Nr X/59/19 goérna wysokos¢ dodatku
funkcyjnego dla wskazanych dyrektorow przedszkoli iszkoét prowadzi do pogorszenia sytuacji prawnej
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niektorych adresatow. Na podstawie przepisow tej uchwaty maksymalna wysokos¢ dodatku funkcyjnego dla
dyrektora przedszkola wynosi 1200 zt., dla dyrektora szkoty liczacej do 9 oddziatéw — 1400 zi., a dla
dyrektora szkoty liczacej od 10 do 17 oddziatow — 1 600 zt. a nie jak dotychczas — 1 800 zt.

Zgodnie z § 3 uchwaly, dodatek za wystugg lat przystuguje: 1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego, nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub do wyzszej
stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca; 2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa
do dodatku lub do wyzszej stawki dodatku nastgpito od pierwszego dnia miesigca (ust. 1). Dodatek za
wystuge lat przystuguje za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci
w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek
z ubezpieczenia spotecznego (ust. 2).

Zgodnie z§ 7ust. 4regulaminu, prawo do dodatku funkcyjnego, oktorym mowa w§
7 ust. 1 iust. 3 przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym nastapito
powierzenie stanowiska kierowniczego lub sprawowania funkcji, a jezeli powierzenie nastgpito pierwszego
dnia miesigca — od tego dnia.

W mys$l § 9ust. 3 regulaminu dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia obowigzkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem lub sprawowaniem funkcji, w zwigzku z uptywem okresu powierzenia tego
stanowiska lub funkcji, wczesniejszego odwolania lub innych przyczyn, ajezeli zaprzestanie pelnienia
obowiagzkoéw nastgpito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia.

W § 9ust. 4 regulaminu Rada Gminy postanowita, ze dodatek funkcyjny nie przysluguje w okresie
nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy oraz w okresach, za ktoére nie przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje § 3ust. 112, § 7ust. 4, § 9ust. 314 zostaly podjete
z przekroczeniem granic upowaznienia przyznanego Radzie Gminy w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

Kompetencje rady gminy odnosnie dodatkdéw, o jakich mowa w art. 30 ust 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
(dodatku motywacyjnego, za wystuge lat, dodatku funkcyjnego oraz za warunki pracy), ograniczaja si¢ do
kwestii w nim wskazanych, to jest okreslenia wysokosci stawek tych dodatkow i szczegdétowych warunkow
ich przyznawania. Innych kompetencji Rady w tym zakresie nie mozna domniemywac.

W kompetencjach Rady nie mieséci si¢ zatem stanowienie o terminach nabycia prawa do dodatku ani
kiedy dodatek przystuguje badz nie przystuguje.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyroki
WSA w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 249/08; WSA we Wroctawiu z dnia
11 sierpnia 2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/08 oraz z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr
282/08).

Kwestie poczatkowego terminu powstania izmiany wysokoSci wynagrodzenia w razie wystgpienia
okolicznosci uzasadniajgcych taka zmiane zostaly uregulowane przepisami rangi ustawowej (art. 39 Karty
Nauczyciela).

Dodatek za wysluge lat idodatek funkcyjny stanowig elementy wynagrodzenia przyshugujace
obligatoryjnie w przypadkach okreslonych prawem. Zgodnie z art. 38 Karty Nauczyciela nauczyciel nabywa
prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy. W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie
nalezy si¢ za prace wykonana.

W § 9 ust. 2 regulaminu Rada przyjeta, iz przy ustalaniu dodatkow funkcyjnych o ktérych mowa w §
7 ust. 1, uwzglednia si¢ w szczegolnosci wielko$¢ szkoty 1ijej strukture organizacyjng, liczbe ucznidw
i oddziatow, liczbe pracownikéw, ztozonos¢ zadan wynikajacych zzajmowanego stanowiska, liczbe
pozostatych stanowisk kierowniczych w szkole, warunki lokalowe, Srodowiskowe i spoteczne, w jakich
szkola funkcjonuje.

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od warunkow lokalowych,
srodowiskowych i spotecznych, w jakich szkota funkcjonuje nie znajduje uzasadnienia.
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Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. z2014r., poz. 416, ze zm.) do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele,
ktérym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkotg”, albo inne stanowisko kierownicze
przewidziane w statucie szkotly;

2) sprawowanie funkc;ji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego Iub nauczyciela-konsultanta,
¢) opiekuna stazu,
d) nauczyciela opiekujacego si¢ oddziatem przedszkolnym.

Tre$¢ art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wskazuje przestanki, od ktorych uzalezniona jest
wysokos$¢ wynagrodzenia nauczyciela.

Z powotanych przepisow wynika zatem, iz przyznanie dodatku funkcyjnego ijego wysokos¢
uzalezniona jest tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Konsekwencja
powyzszego jest brak podstaw prawnych do regulowania innych, nieprzewidzianych dyspozycja ww.
przepisow warunkow, od ktérych zalezy przyznawanie dodatku funkcyjnego. Celem przyznania
nauczycielowi dodatku funkcyjnego jest zrekompensowanie mu wykonywania dodatkowych zaje¢ lub
czynnosci. Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej
warunkow organizacyjnych oddziatéw i ucznidw, ztozonosci zadan czyli od elementow, od ktorych
zaleza odpowiedzialno$¢ i1 naktad pracy, ktore sg potaczone ze sprawowaniem konkretnej funkcji.
Jednak wadliwe jest uzaleznianie wysoko$ci dodatku funkcyjnego od warunku wskazanego przez
Rade w § 9 ust. 2 regulaminu — warunkow lokalowych, srodowiskowych ispotecznych,, w jakich
szkola  funkcjonuje. Takie stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyroki WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 18 stycznia 2018r. sygn. II SA/Go
1146/17; WSA w Olsztynie z dnial5 grudnia 2011 r. sygn. I SA/O1 933/11).

Ponadto, w § 9 ust. 2 regulaminu uzyto terminu ,, w szczegolnosci”. Postuzenie si¢ w tej regulacji
sformutowaniem ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze dopuszcza si¢ rdwniez inne kryteria przyznawania
dodatku funkcyjnego niewymienione wprost w uchwale. Rada, aby wypemi¢ norme¢ kompetencyjna
z art. 30 ust. 6, powinna w sposob wyczerpujacy ustali¢ kryteria, ktore beda brane pod uwage przy
ustalaniu wysokosci tego dodatku.

W § 10 ust. 2 regulamin stanowi, ze wysokos$¢ dodatku za warunki pracy wynosi:
1) za trudne warunki pracy — 20% stawki godzinowej za kazda przepracowanq godzing,
2) za uciazliwe warunki pracy — 20% stawki godzinowej za kazdg przepracowang godzing.

W ocenie organu nadzoru regulacja przyznajgca dodatki za warunki pracy wytacznie za faktycznie
przepracowane godziny jest sprzeczna z prawem.

Narusza ona wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy zasade, ze wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang, aza czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig.

Doda¢ nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w konteks$cie wynagrodzenia za prace wystepuja
W prawie pracy m.in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136), czy
gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 § 1). Wszystkie one oznaczaja okresy faktycznego
niewykonywania pracy, awigc przerw wjej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem
generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy brany jest pod uwage
czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej §wiadczenia przez nauczyciela.
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Zapatrywanie takie wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia
21 sierpnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 294/08 (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 czerwca
2017 r., sygn. akt I SA/Lu 37/17).

W § 11 ust. 4 regulaminu postanowiono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢
zpowodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub
konczenia zaje¢ w srodku tygodnia, oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Zgodnie z§ 11 ust. 5regulaminu, dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy nauczyciela lub dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w $rodku
tygodnia, za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy
obowiazkowy wymiar zaje¢, okreslony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela lub ustalony na podstawie
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub %, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien
ustawowo wolny. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktoére przystuguje wynagrodzenie w takim
tygodniu, nie moze by¢ wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela przyznaje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencj¢ do okreSlenia szczegdétowych warunkéow obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W poréwnaniu ze
sformutowaniem zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktérym jest mowa o szczegotowych
warunkach przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia, wyrazne jest zréznicowanie pojec: ,,warunki
przyznawania” oraz ,,warunki obliczania i wyptacania”. Ustawa postugujac si¢ dwoma odmiennymi
sformutowaniami nie pozwala zatem na utozsamianie tych poje¢ (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z 26
kwietnia 2006 r., sygn. IV SA/Wr 274/05).

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 upowaznia organ stanowigcy do ustalenia
w regulaminie jedynie szczegdétowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a nie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje
lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, gdyz ta materi¢
reguluja przepisy ustawy Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy.

Jak juz wskazano wyzej, zgodnie z art. 80 ustawy Kodeks pracy, wynagrodzenie przystuguje za prace
wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Rada Gminy przyjmujac regulacje § 11 ust. 415, wkroczyla w materi¢ ustawowg. Skoro przepisy
rangi ustawowej w sposob jednoznaczny reguluja juz kwestie wyptaty sktadnikoéw wynagrodzenia, to
nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Jezeli nauczyciel zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela i przepisami prawa pracy zachowuje prawo
do wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazdg przydzielona nauczycielowi godzine zaje¢ powyzej
obowigzkowego wymiaru godzin =zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych
(art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela), a nie tylko za liczbe godzin przypadajaca ponad obliczang zgodnie
z formulg - ,,podstawg obowigzkowego tygodniowego wymiaru zaje¢, pomniejszonego odpowiednio
0 1/5 lub 1/4 tego wymiaru” za kazdy dzien nieobecnos$ci lub dzien ustawowy wolny od pracy.

Uprawnienie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia rad¢ gminy wytacznie do ustalenia
warunkow obliczenia i wyplacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw. Natomiast to, czy nauczycielowi przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowo, zrealizowane lub niezrealizowane, wynika z przepisOw ustawowych irada nie ma
kompetencji wskazywac, w jakich przypadkach pracownik, nie $wiadczac pracy, zachowuje prawo do
wynagrodzenia.

Jak trafnie wywiodt Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 28 lutego
2012 r. sygn. akt IVSA/Wr 732/11, "wskazany (...) sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe jest sprzeczny z obowigzujgcymi w tym zakresie rozwigzaniami ustawowymi.
Doprowadza to do sytuacji, ze pomimo ustawowego prawa do otrzymania wynagrodzenia za
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usprawiedliwiong nieobecnos¢ w pracy (np. urlop wypoczynkowy), nauczyciel nie otrzymatby takiego
wynagrodzenia, przystugujgcego mu przeciez z mocy ustawy. Kwestia ta, jak juz wskazano, zostata
unormowana, zarowno w ustawie Karta Nauczyciela, jak iw Kodeksie pracy. Omawiana regulacja
(...) kontrolowanej uchwaty nie moze by¢ zatem przepisem szczegolnym do ogolnie obowigzujgcego
przepisu art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. Odmienna interpretacja doprowadzitaby do
sytuacji, iz w niektorych tygodniach nauczyciele nie otrzymaliby wynagrodzenia za przydzielone im i nie
wykonane godziny ponadwymiarowe, mimo ze prawo do wynagrodzenia wynikatoby z przepisow
ogolnych prawa pracy, co mogloby by¢ traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy. Jesli idzie
zas$ o zajecia dydaktyczne, opiekuncze lub wychowawcze wykonywane w dniu wolnym od pracy to
kwestie te jednoznacznie reguluje art. 30 ust. I ustawy Karta Nauczyciela stanowigc w pkt3, Ze
wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ z wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godzin doraznych
zastepstw - jak rowniez § 10 rozporzqdzenia, ktory stanowi, ze nauczycielom, ktorzy w dniu wolnym od
pracy realizujg zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze, a nie otrzymujq za ten dzien innego
dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie za kazdg godzing pracy obliczane jak za godzing
ponadwymiarowg.".

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/59/19 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Lech Sprawka
Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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