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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.509.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 listopada 2019 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr X/57/19 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Wojcieszkéw, w czesci obejmujacej § 1 pkt 5 w brzmieniu: ,,3)
sprawuje policje sesyjna” oraz w brzmieniu: ,,7) czuwa nad zapewnieniem warunkow niezbednych do
wykonywania przez radnych ich mandatu”, a takze § 3 w brzmieniu: ,,z moca obowiazujacg od kadencji
2018-2023”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr X/57/19 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Statutu
Gminy Wojcieszkéw, w czegsci obejmujacej § 1 pkt5 w brzmieniu: ,,3) sprawuje policje sesyjng” oraz
w brzmieniu: ,,7) czuwa nad zapewnieniem warunkow niezbednych do wykonywania przez radnych ich
mandatu”, a takze § 3 w brzmieniu: ,,z mocq obowigzujgcq od kadencji 2018-2023”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/57/19 Rady Gminy Wojcieszkow zostata dorgczona organowi nadzoruw dniu
28 pazdziernika 2019 r.

Przedmiotowg uchwala Rada Gminy Wojcieszkow wprowadzita zmiany w Statucie Gminy Wojcieszkow,
przyjetym uchwata Nr V/22/2003 z dnia 21 lutego 2003 r.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okre§la si¢ ustrdj gminy
(art. 3 wust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej (art. 5 ust. 3),
zasady dostgpu do dokumentdéw ikorzystania znich (art. 11b ust. 3), zasady itryb dziatania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), zasady itryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3),
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych
(art. 23 ust. 4), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie
ustalania statutu gminy.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego a dziatania musza miesci¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).
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W § 1 pkt 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy zmienita tres¢ § 18 Statutu Gminy. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu, Przewodniczacy Rady, aw przypadku jego nieobecnosci jeden
z Wiceprzewodniczacych, w szczegdlnosci: 1) zwoluje sesje Rady, 2) przewodniczy obradom, 3) sprawuje
policje sesyjng, 4) kieruje obshuga kancelaryjnag posiedzen Rady, 5) zarzadza i przeprowadza gtosowanie
nad projektem uchwat rady, 6) podpisuje uchwaty Rady, 7) czuwa nad zapewnieniem warunkow
niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja w zakresie § 18 pkt 317 nie znajduje uzasadnienia
prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze kompetencje przewodniczacego rady gminy okre$lone zostaty wart. 19 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Zadania przewodniczacego okreslone zostaly zatem
wprost w ustawie. Zadania te polegaja wylacznie na organizowaniu pracy rady oraz prowadzeniu obrad
rady. Statut moze precyzowaé zadania przewodniczgcego, nie moze natomiast naktada¢ na niego innych
obowigzkoéw, ani przyznawa¢ mu innych uprawnien niz te, ktéore wynikajg z ustawy, a nie mieszcza si¢
W pojeciu "organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady".

W orzecznictwie sadow administracyjnych podkres$la si¢, ze zadania zwigzane z petnieniem funkcji
przewodniczacego rady gminy majg charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 jednoznacznie
ksztaltuje ustugowy charakter funkcji przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co nie jest
dopuszczalna zmiana, nie méwigc juz o odwrdceniu tej relacji w statucie gminy. Nie ma podstawy do
przyznania przewodniczacemu organu stanowigcego gminy jakichkolwiek innych uprawnien niz te, ktore
wynikajg z przywotanego przepisu (zob. wyroki WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r. sygn. akt III
SA/Lu 1366/15 atakze z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I SA/Lu 544/16 ; WSA w Gliwicach
z dnia 9 grudnia 2009 r. sygn. IV SA/GI 765/09 ).

W pojeciu organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady nie miesci si¢ przyznanie kompetencji
w zakresie czuwania nad zapewnieniem warunkoéw niezbednych do wykonywania przez radnych ich
mandatu (zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r., sygn. akt III SA/Lu 1366/15 ).

W wyroku z dnia 7 sierpnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 1110/15 , Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
za$, 1z: "Pojecie "policji sesyjnej” jest wprawdzie znane w doktrynie, lecz jego zakres nie moze by¢ uznany
za Scisle okreslony, zwlaszcza normatywnie, w tym znaczeniu, ze niepodobna wskazac zamknietego katalogu
wszystkich uprawnien prowadzqcego posiedzenie, jakie sie na nig skiadajq. (...) czes¢ sposrod nich,
zwlaszcza na gruncie procedury sqgdowej, ma charakter instrumentow porzqdkowych o charakterze
wladczym. W swietle art. 48 i art. 49  ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.-Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (...) wramach srodkow zaliczanych do policji sesyjnej mozna np. wydali¢ dang osobe lub
calg publicznos¢ z sali rozpraw oraz nalozy¢ kare porzqdkowg grzywny. Statut gminy moze wigc postugiwaé
sig terminem '"policia sesyjna”, ale musi sprecyzowacé iwyliczyé w sposob wyczerpujgcy wszystkie
uprawnienia, jakie przystugujq organowi, ktory te policje sprawuje. W zwiqzku z tym niepodobna tracié¢
z pola widzenia, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy zadaniem przewodniczqcego rady gminy jest
wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Przepis ten jednoznacznie wskazuje
bowiem na to, zZe przewodniczqcy petni wzgledem rady funkcje ustugowe, co wylgcza mozliwos¢ odwrocenia
lub chocby zmiany tej relacji (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2001 r.,
sygn. akt I SA 1525/00 , LEX nr 54148), poprzez wzmocnienie pozycji ustrojowej przewodniczgcego
w efekcie przyznania mu w statucie kompetencji innego rodzaju".

W § 3 uchwaly Nr X/57/19 Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego z mocg obowigzujgcq od kadencji 2018-
2023.

Przedmiotowym zapisem Rada Gminy nadata uchwale wsteczng moc obowiazujaca.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie w brzmieniu: ,,z mocq obowiqzujgcq od kadencji
2018-2023” zostato przyjete bez podstawy prawnej, z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1461). Zgodnie zart.4 ust. 1tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
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W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust.3, moga wchodzi¢ w Zycie
w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5).

Ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony. Skoro wigc art. 5 powotangj
ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko ,jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego niestoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem organdéw
w przypadku korzystania ztej instytucji prawnej jest podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, iz
pomimo dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowatl zasady demokratycznego panstwa prawa
(por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

Przedmiotowa uchwatag Rada Gminy Wojcieszkéw postanowila, ze uchwata w sprawie zmian w statucie
gminy wejdzie wzycie bez zachowania okreSlonego w art.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych vacatio legis, a nawet przed dniem jej uchwalenia
i ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Do uchwaty nie przedtozono uzasadnienia, z ktéorego wynikatoby, ze zachodzi uzasadniony przypadek
nadania uchwale wstecznej mocy obowiazujacej, o ktorym mowa w art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru w przedmiotowej sprawie nie zachodzi wyjatkowa sytuacja, uzasadniajaca
wprowadzenie w zycie zmian w statucie gminy z mocg wsteczna.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 20157r.,
sygn. akt III SA/Ld 819/15: ,,Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas
gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca
2000r.) Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania
prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana
moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadal sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepisow normujgcych prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92,
wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31
stycznia 2001r. w spr. P 4/99).”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X/57/19 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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