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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.504.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 listopada 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ Nr X/58/19 Rady Gminy Wojcieszkéw z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, w cze$ci obejmujacej §
3ust.3i4.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/58/19 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia
stawek opftat za zajecie pasa drogowego drog gminnych, w czgsci obejmujacej § 3 ust. 31 4.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/58/19 Rady Gminy Wojcieszkow zostala dorgeczona organowi nadzoruw dniu
28 pazdziernika 2019 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty zostaly powotane przepisy art. 40 ust. 8 1 9 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 8 ww. ustawy w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia przedmiotowej
uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych
zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego,
z tym ze stawki oplaty, o ktéorych mowa w ust. 4 i 6, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania
pasa drogowego, a stawka optaty, o ktdrej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 z1.

W art. 40 ust. 9 ustawa stanowi za$, ze przy ustalaniu stawek, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, uwzglednia
sig:
1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;
2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;
3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;
4) rodzaj zajecia pasa drogowego;
5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy ustalila stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog gminnych,
w celu:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym,;

2) umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;
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3) umieszczenia w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego
oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

W § 3 ust. 3 uchwaly Rada Gminy przyjela, ze roczne stawki optat w wysokosci okreslonej w pkt 1i 2
obejmujq petny rok kalendarzowy umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym lub drogowym obiekcie
inzynierskim.

Zgodnie z § 3 ust. 4 uchwaly, za niepetny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznej stawek opltat obliczana
jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym lub drogowym obiekcie
inzynierskim.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly podjete z przekroczeniem granic upowaznienia
udzielonego Radzie Gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych optate za zajecie pasa drogowego w celu,
o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa
drogowego zajetej przez rzut poziomy urzadzenia istawki optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie
urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok
optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na
drogowym obiekcie inzynierskim.

W przytoczonej regulacji uchwaly pojecie ,rok”, ktérym poshuzyl sie ustawodawca
w art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych Rada Gminy Wojcieszkéw zastgpita sformutowaniem
,rok kalendarzowy”, dokonujgc tym samym zawegzenia znaczenia pojgcia ustawowego.

Uzyte w ustawie pojecie ,,rok” to nie tylko rok kalendarzowy (czyli okres od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku), ale takze okres kolejnych 12 miesigcy liczonych od dowolnego momentu.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
12 stycznia 2011 r. (sygn. akt Il SA/Go 793/10) ,,przepis art. 40 ust. 8 ustawy odnosi si¢ do sposobu
obliczania optat za zajmowanie pasa drogowego za kazdy rok zajecia pasa, ktory nie musi by¢ tozsamy
z rokiem kalendarzowym”.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowa, ktore polega na modyfikacji powszechnie obowigzujacych przepiso6w prawa.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r.(sygn. akt II OSK 1256/09)
wskazal, ze sprzeczne zprawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych iregulowanie
niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie. Powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming¢ raz jeszcze tego co zostalo juz
uregulowane w zrddle powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznoSci uchwaty Nr X/58/19 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
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1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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