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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.501.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 listopada 2019 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr X/62/19 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych dotyczacych projektu Strategii Rozwoju Gminy
Wojcieszkow na lata 2019-2023.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/62/19 Rady Gminy Wojcieszkow zdnia 18 pazdziernika 2019r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Strategii Rozwoju Gminy Wojcieszkow na
lata 2019-2023.

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/62/19 Rady Gminy Wojcieszkow zostata dorgczona organowi nadzoruw dniu
28 pazdziernika 2019 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy WojcieszkoOw postanowita przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
z mieszkancami Gminy Wojcieszkow. Celem konsultacji jest zebranie uwag, opinii i propozycji
dotyczacych zatozen projektu Strategii Rozwoju Gminy Wojcieszkow na lata 2019-2023 (§
1 ust. 2 uchwaly). Konsultacje dotyczg catego obszaru Gminy Wojcieszkow (§ 2 ust. 1).

W § 4 uchwaty Rada Gminy przyjeta, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru takie okres§lenie terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly narusza
w stopniu  istotnym art. 2 ust. 1 i art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (ust. 1). Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa (ust. 2).

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

W art. 4 ust. | ww. ustawa stanowi za$, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
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w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Wojcieszkow podjeta na podstawie art. Sa ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz § 3 i § 4 uchwaty Nr VIII/31/07 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 12 czerwca
2007 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy.

Przepis art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady 1itryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwala rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7.

Kwalifikacja uchwal podejmowanych na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym jako
aktoéw prawa miejscowego jest powszechna w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym. Uchwaly te cechuja
elementy typowe dla aktow prawa miejscowego, tj. generalno$¢ i abstrakcyjnos$¢. Uchwaty sg skierowane do
mieszkancéw gminy, tj. podmiotow zewngtrznych wobec gminy i okre$lajg ogoélne zasady postgpowania
dotyczace przeprowadzania konsultacji.

Powyzszych ustalen nie zmienia okoliczno$¢, ze na terenie Gminy Wojcieszkdw obowigzuje uchwata Nr
VIII/31/07 Rady Gminy Wojcieszkow z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie okreslenia zasad 1itrybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy, a uchwata Nr X/62/19 odnosi si¢ do jednorazowych
konsultacji.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy okreslita zakres icel konsultacji (§ 1), obszar objety
konsultacjami (§ 2 ust. 1), termin i sposob przeprowadzenia konsultacji (§ 2 ust. 3 i 4 oraz § 3).

To, ze normy zawarte wuchwale Nr X/62/19 zostang zastosowane w zwigzku z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych dotyczacych projektu Strategii Rozwoju Gminy Wojcieszkow na lata 2019-2023
nie jest wystarczajacym powodem do przyjecia, ze przez jednorazowe zastosowanie uchwata ta nie posiada
cech abstrakcyjnosci i w konsekwencji nie jest aktem prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 15 marca
2019 r. sygn. akt [ GSK 939/18).

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wielokrotnie prezentowany byt poglad, ze mimo
jednorazowego zastosowania okreslone akty sg aktami prawa miejscowego, jezeli zawierajg normy prawne,
z ktorych wynikaja uprawnienia lub obowigzki dla okreslonej kategorii podmiotow. Przykladem takich
aktow sg uchwatly o nadaniu lub pozbawieniu drogi okreslonej kategorii, uchwaty nadajace nazwe ulicom
(np. wyrok NSA z dnia 29 maja 2015 r. sygn. akt II GSK 942/14; wyrok WSA w Gdansku z dnia 1 sierpnia
2019 r. sygn. akt III SA/Gd 419/19).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie orzekl, Ze uchwala okreSlajaca zasady 1itryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami jest aktem prawa miejscowego bez wzgledu na to, czy dotyczy
wszystkich konsultacji z mieszkancami przeprowadzanych w jednostce samorzadu terytorialnego, czy
obejmuje wylacznie konsultacje w jednej sprawie (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 lipca 2013 r. sygn.
akt I SA/O1 518/13).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwatla, jako akt prawa miejscowego, co
do zasady, powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym. Niespetlnienie wymogdéw publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu
art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektorych innych aktow
prawnych, stanowi naruszenie prawa ipowoduje, ze uchwala nie nabywa mocy prawnej inie staje si¢
prawem obowigzujacym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu art. 2 ust. 1 wzw.
z art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w catosci.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr X/62/19 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Wojcieszkow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Wojcieszkow
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