
Wojewoda Lubelski  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.493.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 listopada 2019 r.

stwierdzające nieważność uchwały Nr XVI/97/2019 Rady Powiatu w Białej Podlaskiej z dnia 
31 października 2019 r. w sprawie likwidacji Szkolnego Schroniska Młodzieżowego w Terespolu, 

w części obejmującej § 4 uchwały w brzmieniu: „w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego”.

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 511, ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVI/97/2019 Rady Powiatu w Białej Podlaskiej z dnia 31 października 2019 r. w sprawie 
likwidacji Szkolnego Schroniska Młodzieżowego w Terespolu, w części obejmującej § 4 uchwały 
w brzmieniu: „w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego”.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XVI/97/2019 została doręczona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2019 r.

Przedmiotową uchwałą Rada Powiatu w Białej Podlaskiej postanowiła o likwidacji Szkolnego Schroniska 
Młodzieżowego z siedzibą w Terespolu (§ 1 uchwały).

W podstawie prawnej uchwały powołane zostały m.in. przepisy art. 89 ust. 1 i ust. 8 w zw. 
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, ze 
zm.).

Zgodnie z tymi przepisami szkoła publiczna, z zastrzeżeniem ust. 2, 3 i 14-18, może być zlikwidowana 
z końcem roku szkolnego przez organ prowadzący szkołę, po zapewnieniu przez ten organ uczniom 
możliwości kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a także kształcącej w tym 
samym lub zbliżonym zawodzie. Organ prowadzący jest obowiązany, co najmniej na 6 miesięcy przed 
terminem likwidacji, zawiadomić o zamiarze likwidacji szkoły: rodziców uczniów, a w przypadku uczniów 
pełnoletnich - tych uczniów, właściwego kuratora oświaty oraz organ wykonawczy jednostki samorządu 
terytorialnego właściwej do prowadzenia szkół danego typu (art. 89 ust. 1). Przepisy ust. 1-7 stosuje się 
odpowiednio do placówek publicznych, z wyjątkiem warunku o likwidacji z końcem roku szkolnego 
(art. 89 ust. 8).
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W przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego zadania 
i kompetencje organu prowadzącego, określone w art. 89 ust. 1 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada 
powiatu, sejmik województwa (art. 29 ust. 1 pkt 1).

W § 4 przedmiotowej uchwały Rada Powiatu postanowiła, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni 
od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa regulacja, w zakresie, w jakim przewiduje ogłoszenie uchwały 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje 
w sprzeczności z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Przepis ten określa katalog aktów prawnych 
podlegających ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym, który obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym 
statuty województwa, powiatu i gminy;

3) statuty związków międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków powiatowo-
gminnych;

3a) statuty związków metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę i organy 
administracji niezespolonej;

5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: 
wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ 
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte:

a) między jednostkami samorządu terytorialnego,

b) między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji rządowej;

7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, 
powiatu i województwa;

8) obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku 
województwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorządu 
terytorialnego;

9) statut urzędu wojewódzkiego

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy 
szczególne.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwała Rady Powiatu w Białej Podlaskiej nie stanowi aktu 
prawa miejscowego, a także nie podlega publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym z mocy 
przepisów szczególnych.

Stosownie do treści art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego, bez względu na ich rodzaj, 
są źródłami prawa powszechnie obowiązującego. Powszechnie obowiązujący charakter aktu prawa 
miejscowego wyraża się w kształtowaniu sytuacji prawnej (praw i obowiązków) różnych kategorii 
adresatów (przede wszystkim mieszkańców jednostki samorządu terytorialnego), którzy organizacyjnie 
lub służbowo nie są podporządkowani organowi wydającemu dany akt.

Przedmiotowa uchwała nie kreuje po stronie mieszkańców powiatu żadnych praw ani obowiązków, 
a z uwagi na swe jednokrotne zastosowanie nie posiada waloru abstrakcyjności, jaki jest właściwy 
aktom prawa miejscowego.

Przedmiotem uchwały podejmowanej na podstawie art. 89 ust. 1 i 8 ustawy  - Prawo oświatowe jest 
jedynie likwidacja przez organ stanowiący powiatu placówki oświatowo-wychowawczej, jaką jest 
szkolne schronisko młodzieżowe. Uchwała rady powiatu ma zatem charakter aktu wewnętrznego, 
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bowiem dotyczy konkretnego szkolnego schroniska młodzieżowego oraz ulega skonsumowaniu po 
jednorazowym spełnieniu dyspozycji zawartej w tej uchwale (likwidacja z dniem 31 grudnia 2019 r.). 
Uchwała rozstrzyga zatem sprawę ze sfery wewnętrznej organizacji systemu oświaty w powiecie.

Stanowisko organu nadzoru wpisuje się w szerszą koncepcję orzeczniczą sądów administracyjnych, 
w myśl której uchwały dotyczące tworzenia lub likwidacji samorządowych jednostek budżetowych 
nie są aktami prawa miejscowego i należą do indywidualnych aktów organizacyjnych (por. wyrok 
Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2005 r., sygn. akt II OSK 333/05;  z dnia  
7 grudnia  2005 r.,  sygn.  akt  II OSK  332/05;  z dnia 27 października 2009 r., sygn. akt I OSK 808/09; 
wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt IV 
SA/Po 641/13; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 30 października 
2013 r., sygn. akt II SA/Rz 805/13; wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie 
Wielkopolskim z dnia 3 lutego 2016 r., sygn. akt II SA/Go 729/15; wyrok Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Białymstoku z dnia 15 listopada 2011 r. sygn. akt II SA/Bk 534/11; wyrok 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Ke 
565/13 wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 27 kwietnia 2016 r., sygn. akt 
III SA/Łd 202/16).

Jak podkreślił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 30 grudnia 2013 r., 
sygn. akt II SA/Ke 565/13: „W ocenie sądu uchwały w sprawie likwidacji i przekształcenia szkoły 
należą do tego typu aktów prawnych, którym nie można przypisywać cech aktu normatywnego 
rozumianego jako powszechnie obowiązujące źródło praw i obowiązków, wyznaczających w sposób 
generalny i abstrakcyjny określone nakazy zachowania jego adresatom. Wobec tego, nie mogą być one 
kwalifikowane jako akty prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 i 94 Konstytucji RP i w konsekwencji 
nie było obowiązku publikowania przedmiotowej uchwały na zasadach określonych dla aktów prawa 
miejscowego poprzez skierowanie do publikacji na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 oraz art. 13 ustawy 
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
w związku z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP. Także z przepisów szczególnych, w tym z ustawy 
o samorządzie gminnym czy z ustawy o systemie oświaty nie wynika obowiązek publikowania 
przedmiotowej uchwały. Uchwała nie posiada także charakteru przepisów porządkowych wymagających 
obwieszczenia (por. uzasadnienie wyroku NSA z 21 lutego 2012r. sygn. akt I OSK 2225/11)”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVI/97/2019, we wskazanym zakresie, 
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymują:

1) Starosta Bialski

2) Przewodniczący Rady Powiatu w Białej Podlaskiej
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