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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.492.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 19 listopada 2019 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XV1/122/2019 Rady Gminy Lukow z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
w sprawie utworzenia Zlobka Gminnego ""Maluch" w Lukowie, w czeSci obejmujacej §7 ust. 1 zd. drugie
Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

~uchwaty Nr XVI/122/2019 Rady Gminy Lukow z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie utworzenia
Ztobka Gminnego "Maluch" w Lukowie, w czesci obejmujacej § 7 ust. 1 zd. drugie Statutu, stanowiacego
zatgcznik do uchwatly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XV1/122/2019 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2019 r.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Lukow utworzyta gminng jednostke budzetowg o nazwie Ztobek
Gminny ,,Maluch” z siedzibg przy ul. Swiderskiej 12a, 21-400 Lukoéw (§ 1) oraz nadata niniejszej jednostce
statut stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty (§ 2).

W mysl art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2019 r. poz. 409, ze zm.) ztobek i klub dzieci¢cy dziata na podstawie statutu.

Zgodnie natomiast z art. 11 ust. 2 ww. ustawy podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dzieciecy,
ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szczegdlnosci:
1) nazwe 1 miejsce jego prowadzenia;

2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglgdnieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka
oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci, zuwzglgdnieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych i dzieci
niepelmosprawnych;
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3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktéorym mowa w art. 18b;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym;

5) zasady udziatlu rodzicow w zajgciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.

Analiza tresci art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzi do stwierdzenia, iz
okreslajagc materie, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy, wyznacza on
roOwnoczesnie granice tego upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknigtego katalogu elementow ksztattujacych tre$¢ statutu zlobka, ktore winny by¢ ujete w uchwale,
o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz uchwalany statut musi obejmowac
wszystkie kwestie okre$lone w art. 11 ust. 2 tej ustawy.

Jak stanowi § 7 ust. 1 Statutu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty, do Ziobka
przyjmowane sa dzieci w wieku od 20 tygodnia Zycia do ukonczenia 3 roku zycia. W szczegolnie
uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przediuzenie pobytu dziecka w Ztobku do 4 roku Zycia.

Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim wprowadza otwarty katalog okolicznosci - o czym przesadza
zwrot ,,w szczegolnie uzasadnionych przypadkach” - dopuszczajacych przedluzenie pobytu dziecka
w zlobku do 4 roku zycia, pozostaje w sprzecznosci z art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Zgodnie z tym przepisem opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest
objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok zycia.

Powyzszy przepis stanowi odstepstwo od przyjetej w art. 2 ust. 1 ustawy zasady, zgodnie z ktéra
opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego,
a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. W niniejszym przepisie okreslono jedyna
okoliczno$¢, kiedy mozliwa jest opieka nad dzieckiem w formie Zlobka lub klubu dzieciecego w wieku
do lat 4, tj. niemozno$¢ badz utrudnienie objgcia dziecka wychowaniem przedszkolnym.

Rada gminy w stanowieniu aktow prawa miejscowego zwigzana jest ramami stworzonymi przez
ustawy. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga
wkracza¢ w unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych,
atakze powtarza¢ czy modyfikowaé kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie
wyzszych.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. m. in. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. I SA/Ka 1831/02, wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. IT SA/Ka 508/02, wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 listopada 2015r.,
VIII SA/Wa 319/15).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XV1/122/2019 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Lukéw

2) Przewodniczacy Rady Gminy Lukéw
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