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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.491.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 listopada 2019 r.

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaly Nr XI11/72/2019 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 29 pazdziernika
2019 r. zmieniajacej uchwale Nr XX1V/159/2009 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 26 marca 2009 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli, w czeSci obejmujacej § 3 uchwaly
w brzmieniu: ,,z moca obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2019 r.” - w zakresie, w jakim przepis ten
okresla termin wejsScia w przepisu ustalajacego wysoko§¢:
- dodatku motywacyjnego dla nauczycieli - do 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
- dodatku motywacyjnego dla dyrektorow szkot — do 10% wynagrodzenia zasadniczego dyrektora.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XI1I/72/2019 Rady Gminy Trzeszczany z dnia 29 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcej uchwate
Nr XXIV/159/2009 Rady Gminy Trzeszczany zdnia 26 marca 2009 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli, w czgsci  obejmujacej § 3 uchwaly w brzmieniu: ,z mocg
obowigzujgcg od dnia 1 wrzesnia 2019 r.” - w zakresie, w jakim przepis ten okre§la termin wejscia
W przepisu ustalajacego wysoko$¢:

- dodatku motywacyjnego dla nauczycieli - do 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
- dodatku motywacyjnego dla dyrektorow szkot — do 10% wynagrodzenia zasadniczego dyrektora.
Uzasadnienie
Uchwata Nr X1I11/72/2019 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 listopada 2019 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Trzeszczany podj¢ta na podstawie m. in. art. 30 ust. 6 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 1., poz. 967, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:
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1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1iwarunki wyptacania skladnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenie nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktdérych mowa
w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nietylko zagadnienia powierzone organowi prowadzacemu do
uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednocze$nie granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice kompetencji powierzonej
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku szkét prowadzonych
przez te jednostki, wskazujac - w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela - iz regulamin wynagradzania
okresla wysoko$¢ 1 warunki wyplacania innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub odregbnych przepisach.

Regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego, wydawanym
z upowaznienia okreslonego w art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Istota oceny prawidlowosci uchwaty
w przedmiotowej sprawie jest wigec wskazanie zakresu, jaki obejmuje upowaznienie ustawowe, a w
konsekwencji, czy istotnie autor uchwaly wypemit caty zakres spraw przekazanych mu przez
ustawodawce do uregulowania, jednoczesnie nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma
ustawowa.

Rada gminy uchwalajgc regulamin wynagradzania nauczycieli zobowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawodawceg. Z istoty prawa miejscowego wynika, ze
regulacje wnim zawarte winny Ww sposoéb kompleksowy wypelia¢ delegacje ustawowa.
W postanowieniach regulaminu powinny zatem znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich okreslonych w art. 30 ust. 6 ustawy punktow.

Zgodnie z § 1 pkt 112 uchwaly, w Zalqczniku Nr 1 do Uchwaly Nr XXIV/159/2009 Rady Gminy
Trzeszczany z dnia 26 marca 2009 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2009 r. nr 94, poz. 2221 z pozn. zm.), wprowadza si¢
nastepujqce zmiany:

1. § 6 ust. I otrzymuje brzmienie: ,, 1. Wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela ustala dyrektor
szkoty w oparciu o ustalenia § 4 ust. 1 kryteria, w wysokosci do 10% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
w ramach posiadanych srodkow finansowych przyznanych w uchwale budzetowej.”

2.§ 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2. Dodatek motywacyjny dla dyrektorow szkot ustala wojt w oparciu
o opracowane w § 4 ust. 2 kryteria, w wysokosci do 10% wynagrodzenia zasadniczego dyrektora, w ramach
srodkow finansowych przyznanych uchwalg budzetowq.”

Zgodnie z § 3 przedmiotowej uchwaly ,, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z mocq obowiqzujgcq od 1 wrzesnia 2019 r.

Powyzsza regulacja Rada Gminy nadata uchwale wsteczng moc obowiazujaca.

W ocenie organu nadzoru uchwalenie zmian w regulaminie wynagradzania nauczycieli
przyjetych w § 1 pkt1i2 uchwaly zwsteczna moca obowiazujaca od dnia 1 wrzesnia 2019r. istotnie
narusza art. 4 ust. 112 oraz art. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie. Zatem warunkiem wej$cia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidlowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
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w art. 4 1 art. 5 w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych. Ustawa
jest rozwinigciem przepiséw konstytucyjnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Trzeszczany jako
akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Tymczasem analizowana uchwata zostala podjeta w dniu 29 pazdziernika 2019 r. zatem przepis §
3 nadaje uchwale wsteczng moc obowigzujaca.

Wprawdzie wedlug art. 5 omawianej ustawy, przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, jednakze w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym powszechnie akceptowana jest
zasada nieretroaktywnos$ci aktow normatywnych.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz ustawowy zwrot ,,demokratyczne panstwo prawne” jest niedookreslony.
Skoro wigc art. 5 powotanej ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie” to obowigzkiem
organow w przypadku korzystania ztej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego
uzasadnienia, iz pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego begdzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa. Przyjmuje si¢, ze uzasadnienie takie stanowi nadanie mocy wstecznej
przepisom powszechnie obowigzujacym in favorem tj. przepisom przyznajacym uprawnienia lub znoszacym
obowiazki (por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Oficyna 2007 r.).

W niniejszej sprawie tego rodzaju sytuacja jednak nie wystepuje.

Zgodnie z § 6 ust. 1-2 regulaminu przyjetego uchwata Nr XXIV/159/2009 z dnia 26 marca 2009 roku:
wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela wynosi do 20% wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela a wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla dyrektorow — do 30% wynagrodzenia zasadniczego
dyrektora. Przepis ten stanowi bowiem, ze:

1. Wysokos¢ dodatku motywacyjnego dla nauczyciela ustala dyrektor szkoty w oparciu o ustalenia w §4
ust. 1 kryteria, w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, w ramach posiadanych srodkow
finansowych przyznanych w uchwale budzetowe;.

2. Dodatek motywacyjny dla dyrektorow szkot ustala wojt w oparciu o opracowane w §4 ust. 2 kryteria,
w wysokosci do 30% wynagrodzenia zasadniczego dyrektora, w ramach Srodkow finansowych przyznanych
uchwaltg budzetowgq.

Zatem regulacje okreSlajace wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektorow szkot
przyjete wuchwale Nr XIII/72/2019 sa mniej korzystne dla adresatow uchwaly od dotychczas
obowigzujacych.

Ustalone uchwata Nr XI11/72/2019 stawki dodatku motywacyjnego dla nauczycieli i dyrektorow szkot
prowadza do pogorszenia sytuacji prawnej poszczegolnych nauczycieli.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 .,
sygn. akt III SA/Ld 819/15: ,,Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas
gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 ustawy z 20 lipca
2000r.) Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania
prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjgtkowych sytuacjach moze zostaé¢ nadana
moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byt przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunal kilkakrotnie wypowiadal sie, Ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza
przepisow normujgcych prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko
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z usprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartoSci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92,

wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993r. w spr. K 14/92, wyrok z 31
stycznia 2001r. w spr. P 4/99).”

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr XII1/72/2019 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Trzeszczany

2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzeszczany
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