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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.482.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XVIIL.85.2019 Rady Gminy Woélka z dnia 4 pazdziernika
2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczni6ow zamieszkalych na terenie gminy Wélka, w czes$ci obejmujacej § S ust. 2 w brzmieniu
sponadgimnazjalnych i”, § 6 ust. 3 i § 8 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIL.85.2019 Rady Gminy Wodlka z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie
gminy Wolka, w czgsci obejmujacej § 5 ust. 2 w brzmieniu ,,ponadgimnazjalnych i”, § 6ust. 31§
8 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XVII.85.2019 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 pazdziernika 2019 r.

Rada Gminy Wolka uchwatg Nr XVII.85.2019 r. przyje¢ta regulamin udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Wolka, stanowiacy zatacznik do
uchwaty.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty powotany zostat m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z2019r. poz. 1481, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na
terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
w szczegolnoscei:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej ucznidw 1iich
rodzin oraz innych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminy;

3) tryb i sposdb udzielania stypendium szkolnego;
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4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zalezno$ci od zdarzenia losowego.

Analiza tredci art. 90f ustawy o systemie o§wiaty prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materie,
jaka pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. Oile jednak w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknigtego katalogu elementow ksztaltujacych tres¢ regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie ujgte, o tyle
uzyte w nim wyrazenie ,,w szczegolno$ci” wskazuje na to, iz uchwalany regulamin obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 2 regulaminu, stypendium szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkot
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow pracownikow stuzb spotecznych
takze w formie catkowitego lub czgsciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza
miejscem zamieszkania, wtym oplat za internat lub burs¢ oraz optat za przejazdy z miejsca
zamieszkania do szkoty lub kolegium i z powrotem.

Powyzsza regulacja modyfikuje tres¢ art. 90d ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym stypendium
szkolne moze by¢ udzielane uczniom szkot ponadpodstawowych oraz stuchaczom kolegiow, o ktorych
mowa wust. 3, takze w formie catkowitego lub cze$ciowego pokrycia kosztéw zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Rada Gminy nie jest wladna modyfikowa¢ uregulowan ustawy upowazniajacej i przepisoOw innych
aktow normatywnych. W orzecznictwie saddéw administracyjnych wielokrotnie podkreslano, ze
powtorzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujgce stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in.
wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., OSS
2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Stosownie do § 6 ust. 3 regulaminu, w przypadku niedostarczenia dokumentow stanowigcych
podstawe wyptaty stypendium w formie pokrycia kosztow, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 regulaminu, wojt
gminy wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji przyznajqcej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 90f ustawy
o systemie o$wiaty, ktore nie daje radzie podstawy do regulowania w podejmowanej uchwale instytucji
postepowania administracyjnego. Wzruszenie decyzji przyznajacej stypendium moze nastapi¢ w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Jednoczes$nie ustawodawca okre§la w art. 900 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, iz rodzice ucznia
otrzymujacego stypendium szkolne sg obowiazani niezwlocznie powiadomi¢ organ, ktory przyznat
stypendium, o ustaniu przyczyn, ktére stanowily podstawe¢ przyznania stypendium szkolnego. Przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do petnoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do
dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy
dyrektor powezmie informacj¢ o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium
szkolnego (ust. 3). Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania przyczyn, ktore
stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust.4). Naleznosci ztytulu nienaleznie
pobranego stypendium szkolnego podlegaja S$ciggnicciu w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Wysoko$¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu
tej naleznos$ci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zarowno kwesti¢ koniecznosci informowania o zmianie
okolicznos$ci stanowigcych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane
jak 1ikwestic wstrzymania lub cofnigcia stypendium 1iwydawania decyzji wtym zakresie
nie pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy o systemie o§wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegdlnoSci” elementy wymienione
w pkt 1-4, jednak fakt, iz rada moze unormowac takze inne sprawy nie oznacza pelnej dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
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przepisbw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepiséw regulujacych dang dziedzing.

W § 8ust. 1 regulaminu postanowiono, ze do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy
dolgczy¢  zaswiadczenia lub  oswiadczenie o wysokosci dochodow netto czionkow  rodziny
zamieszkujgcych wspolnie z uczniem, z miesigca poprzedzajgcego zlozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytul i Zzrodto ich uzyskania.

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wyraznie okreSlone w art. 90n ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty. Zgodnie z tym przepisem, wniosek o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej
o charakterze socjalnym zawiera w szczegolnosci: 1) imig i nazwisko ucznia i jego rodzicow; 2) miejsce
zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajgce przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo oswiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadana forme
swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

W mysl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktoérego
rodzina korzysta ze S$wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia albo
oswiadczenia o wysokosci dochodow przedktada si¢ za§wiadczenie albo o$Swiadczenie o korzystaniu ze
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. art. 90n ust. 5Sa ustawa stanowi za$, ze o$wiadczenia,
o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej
tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Rada nie zostata upowazniona do modyfikacji przytoczonych przepisow ustawowych
w podejmowanej uchwale.

Jak stanowi § 8 ust. 2 regulaminu do obliczenia dochodu na osobg w rodzinie, uprawniajgcego do
ubiegania si¢ o stypendium szkolne stosuje si¢ zasady okreslone w art. 8 ust. 3 -13 ustawy o pomocy
spotecznej.

W ocenie organu nadzoru powyzej przytoczony zapis stanowi nieuprawniong modyfikacje art. 90d
ust. 8 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie zktéorym miesigczna wysoko$¢ dochodu, o ktérej mowa
w ust. 7, jest ustalana na zasadach okreslonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o ktérej mowa w ust. 7, z tym
ze do dochodu nie wlicza si¢ §wiadczen pomocy materialnej, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 1 3.

Jak wspomniano powyzej w orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za
niedopuszczalne uznaje si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA
z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. Il SA/Ka 508/02).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIL.85.2019 we wskazanej czesci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Wolka

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wolka
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