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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.482.2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 7 listopada 2019 r.

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XVII.85.2019 Rady Gminy Wólka z dnia 4 października 
2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 

uczniów zamieszkałych na terenie gminy Wólka, w części obejmującej § 5 ust. 2  w brzmieniu 
„ponadgimnazjalnych i”, § 6 ust. 3 i § 8 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., 
poz. 506)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XVII.85.2019 Rady Gminy Wólka z dnia 4 października 2019 r. w sprawie uchwalenia 
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
gminy Wólka, w części obejmującej § 5 ust. 2 w brzmieniu „ponadgimnazjalnych i”, § 6 ust. 3 i § 
8 regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XVII.85.2019 została doręczona organowi nadzoru w dniu 14 października 2019 r.

Rada Gminy Wólka uchwałą Nr XVII.85.2019 r. przyjęła regulamin udzielania pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Wólka, stanowiący załącznik do 
uchwały.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołany został m.in. art. 90f ustawy z dnia 7 września 
1991r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2019 r. poz. 1481, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem rada gminy 
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na 
terenie gminy, kierując się celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w którym określa 
w szczególności:

1) sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich 
rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych na 
terenie gminy;

3) tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego;
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4) tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego.

Analiza treści art. 90f ustawy o systemie oświaty prowadzi do stwierdzenia, iż określając materię, 
jaką pozostawiono do uregulowania w drodze uchwały radzie gminy, wyznacza on granice 
upoważnienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego. O ile jednak w zakresie 
przedmiotowym nie tworzy on zamkniętego katalogu elementów kształtujących treść regulaminu 
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, które winny być w regulaminie ujęte, o tyle 
użyte w nim wyrażenie „w szczególności” wskazuje na to, iż uchwalany regulamin obligatoryjnie musi 
obejmować wszystkie kwestie określone w art. 90f pkt 1-4 ustawy o systemie oświaty.

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 2 regulaminu, stypendium szkolne może być udzielane uczniom szkół 
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych oraz słuchaczom kolegiów pracowników służb społecznych 
także w formie całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów związanych z pobieraniem nauki poza 
miejscem zamieszkania, w tym opłat za internat lub bursę oraz opłat za przejazdy z miejsca 
zamieszkania do szkoły lub kolegium i z powrotem.

Powyższa regulacja modyfikuje treść art. 90d ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z którym stypendium 
szkolne może być udzielane uczniom szkół ponadpodstawowych oraz słuchaczom kolegiów, o których 
mowa w ust. 3, także w formie całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów związanych 
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Rada Gminy nie jest władna modyfikować uregulowań ustawy upoważniającej i przepisów innych 
aktów normatywnych. W orzecznictwie sądów administracyjnych wielokrotnie podkreślano, że 
powtórzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujące stanowią istotne naruszenie prawa (por. m. in. 
wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 października 1999 r., OSS 
2000/1/17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Stosownie do § 6 ust. 3 regulaminu, w przypadku niedostarczenia dokumentów stanowiących 
podstawę wypłaty stypendium w formie pokrycia kosztów, o których mowa w § 6 ust. 1 regulaminu, wójt 
gminy wydaje decyzję o wygaśnięciu decyzji przyznającej stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu 
postępowania administracyjnego.

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja wykracza poza upoważnienie z art. 90f ustawy 
o systemie oświaty, które nie daje radzie podstawy do regulowania w podejmowanej uchwale instytucji 
postępowania administracyjnego. Wzruszenie decyzji przyznajacej stypendium może nastapić w trybie 
określonym przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postępowania administracyjnego.

Jednocześnie ustawodawca określa w art. 90o ust. 1 ustawy o systemie oświaty, iż rodzice ucznia 
otrzymującego stypendium szkolne są obowiązani niezwłocznie powiadomić organ, który przyznał 
stypendium, o ustaniu przyczyn, które stanowiły podstawę przyznania stypendium szkolnego. Przepis 
ust. 1 stosuje się odpowiednio do pełnoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio do 
dyrektora szkoły, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium języków obcych, kolegium 
pracowników służb społecznych lub ośrodka, o którym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2, w przypadku gdy 
dyrektor poweźmie informację o ustaniu przyczyn, które stanowiły podstawę przyznania stypendium 
szkolnego (ust. 3). Stypendium szkolne wstrzymuje się albo cofa w przypadku ustania przyczyn, które 
stanowiły podstawę przyznania stypendium szkolnego (ust. 4). Należności z tytułu nienależnie 
pobranego stypendium szkolnego podlegają ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu 
egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Wysokość należności podlegającej zwrotowi oraz termin zwrotu 
tej należności ustala się w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).  

Przepis art. 90o ustawy precyzyjnie reguluje zarówno kwestię konieczności informowania o zmianie 
okoliczności stanowiących podstawę przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowiązane 
jak i kwestię wstrzymania lub cofnięcia stypendium i wydawania decyzji w tym zakresie 
nie pozostawiając radzie gminy żadnych uprawnień w tym zakresie.  

Wprawdzie określona w art. 90f ustawy o systemie oświaty norma kompetencyjna ma charakter 
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzględniając „w szczególności” elementy wymienione 
w pkt 1-4, jednak fakt, iż rada może unormować także inne sprawy nie oznacza pełnej dowolności 
w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialnej.  

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 
Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych 
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przepisów ustawy. Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad 
demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych 
przepisów regulujących daną dziedzinę.

W § 8 ust. 1 regulaminu postanowiono, że do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego należy 
dołączyć zaświadczenia lub oświadczenie o wysokości dochodów netto członków rodziny 
zamieszkujących wspólnie z uczniem, z miesiąca poprzedzającego złożenie wniosku lub w przypadku 
utraty dochodu z miesiąca, w którym wniosek został złożony, bez względu na tytuł i źródło ich uzyskania.

Elementy, jakie powinien zawierać wniosek są wyraźnie określone w art. 90n ust. 4 ustawy 
o systemie oświaty. Zgodnie z tym przepisem, wniosek o przyznanie świadczenia pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym zawiera w szczególności: 1) imię i nazwisko ucznia i jego rodziców; 2) miejsce 
zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniające przyznanie świadczenia pomocy materialnej, w tym 
zaświadczenie albo oświadczenie o wysokości dochodów, z zastrzeżeniem ust. 5; 4) pożądaną formę 
świadczenia pomocy materialnej inną niż forma pieniężna.

W myśl art. 90n ust. 5 ustawy, w przypadku ubiegania się o stypendium szkolne dla ucznia, którego 
rodzina korzysta ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, zamiast zaświadczenia albo 
oświadczenia o wysokości dochodów przedkłada się zaświadczenie albo oświadczenie o korzystaniu ze 
świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej.  art. 90n ust. 5a ustawa stanowi zaś, że oświadczenia, 
o których mowa w ust. 4 pkt 3 i ust. 5, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie 
fałszywych zeznań. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli następującej 
treści: "Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.". Klauzula ta 
zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań.

Rada nie została upoważniona do modyfikacji przytoczonych przepisów ustawowych 
w podejmowanej uchwale.

Jak stanowi § 8 ust. 2 regulaminu do obliczenia dochodu na osobę w rodzinie, uprawniającego do 
ubiegania się o stypendium szkolne stosuje się zasady określone w art. 8 ust. 3 -13 ustawy o pomocy 
społecznej. 

W ocenie organu nadzoru powyżej przytoczony zapis stanowi nieuprawnioną modyfikację art. 90d 
ust. 8 ustawy o systemie oświaty, zgodnie z którym miesięczna wysokość dochodu, o której mowa 
w ust. 7, jest ustalana na zasadach określonych w art. 8 ust. 3-13 ustawy, o której mowa w ust. 7, z tym 
że do dochodu nie wlicza się świadczeń pomocy materialnej, o których mowa w art. 90c ust. 2 i 3.

Jak wspomniano powyżej w orzecznictwie sądów administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iż za 
niedopuszczalne uznaje się powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikację przez przepisy 
prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA 
z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. II SA/Ka 508/02).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XVII.85.2019 we wskazanej części jest 
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia.

  

 

Wojewoda Lubelski

Przemysław Czarnek

Otrzymują:

1) Wójt Gminy Wólka

2) Przewodniczący Rady Gminy Wólka

Dziennik Urzędowy Województwa Lubelskiego – 3 – Poz. 5977


		2019-11-08T13:38:33+0000
	Polska
	Cezary Widomski; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




