DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

LUblln, dnla 9 maja 2018 T. Elektronicznie podpisany przez:

Pawet Chrusciel; Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublin
Data: 09.05.2018 14:57:33

Poz. 2281

Sygn. akt II SA/Lu 1084/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 7 lutego 2017 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie

w skladzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jerzy Dudek (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Witold Falczynski

Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski

Protokolant Starszy referent Marzena Okon

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 7 lutego 2017 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwate Rady Gminy Gtusk

z dnia 7 maja 2013 r. nr XXXII1/225/13

w przedmiocie utworzenia samorzadowej instytucji kultury

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie sygn. akt I OSK 1295/17

oddalit skarge kasacyjna

Na oryginale wlasciwe podpisy, za zgodnosc¢ z oryginatem.
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Uzasadnienie

Wojewoda Lubelski wnidst skarge na uchwate Nr XXXII1/225/13 Rady Gminy Glusk z dnia 7 maja
2013 r. w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury — Centrum Kultury i Promocji Gminy Gtusk,
wnoszac o stwierdzenie jej niezgodno$ci z prawem i zarzucajac istotne naruszenie trybu taczenia instytucji
kultury uregulowanego w art. 13 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z2012r.
poz. 642 ze zm.). Wojewoda wyjasnil, ze zadanie stwierdzenia niezgodnos$ci z prawem zaskarzonej uchwaty
uzasadnione jest tym, iz minagt juz rok od daty jej uchwalenia, co uniemozliwia stwierdzenie jej
niewazno$ci, stosownie do tresci art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm., dalej: u.s.g.).

W odpowiedzi na skarge Gmina Glusk wniosta o jej odrzucenie, podnoszac, ze uchwaly majacej
charakter aktu prawa wewnetrznego nie mozna zaskarzy¢ do sadu po uplywie roku od jej podjecia, a w razie
niepodzielenia przez sad tej argumentacji — o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest zasadna, jednak takze z innych przyczyn niz w niej podniesione.

W mysl art. 134§ 1ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2016r. poz. 718 ze zm., dalej: p.p.s.a.) sad rozstrzyga w granicach dangj
sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. Oznacza
to, ze sad z urzgdu bierze pod uwage wszelkie naruszenia prawa dostrzezone w badanej sprawie.

Przedmiotem kontroli sgdu jest uchwala rady gminy w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji
kultury, podjeta w oparciu o przepisy wyzej powotanej ustawy o bibliotekach.

W pierwszej kolejnosci podnie$¢ nalezy, ze zarowno Wojewoda Lubelski, jak i pelnomocnik Gminy
Gtusk btednie przyjeli, ze uchwata ta jest aktem kierownictwa wewnetrznego, podczas, gdy stanowi ona akt
prawa miejscowego.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zalicza akty prawa miejscowego do zrodel prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). W mysl
art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej ustanawiajg akty
prawa miejscowego na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 u.s.g., gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: wewnetrznego
ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzadu
mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Wynika
stad, iz uchwaly rady gminy normujace organizacj¢ gminnych jednostek organizacyjnych majg rang¢ prawa
miejscowego.

Dla kwalifikacji danej uchwaly jako aktu prawa miejscowego decydujace znaczenie ma charakter norm
prawnych iich oddzialywanie na sytuacj¢ prawna adresatow. Przyjmuje si¢ zatem, Zze normy zawarte
w akcie prawa miejscowego musza posiada¢ charakter generalny i abstrakcyjny. Muszg by¢ one adresowane
do nieokre$lonego kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne iregulujgc we
wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotow, ktore spetnia hipotezg norm zawartych w uchwale.

Podstawowym elementem wyrdzniajacym akt prawa miejscowego od aktu prawa wewngtrznego jest jego
zakres podmiotowy. Adresatami pierwszego znich sg bowiem rowniez podmioty niepodlegajace ani
organizacyjnie, ani stuzbowo organowi, ktory ten akt wydal, w tym zwlaszcza cztonkowie spotecznosci
lokalnej, za$ adresatami drugiego — wylacznie podmioty funkcjonujace wewnatrz struktury organu
wydajacego akt.

Instytucja gminna, w tym gminna instytucja kultury, to taka ogolnie dostepna dla spotecznosci lokalne;j
gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z przepisow prawa
kompetencji z dziedziny kultury. Juz tylko ta okoliczno$¢ przemawia za tym, ze uchwata rady gminy
regulujgca powstanie i organizacj¢ takiej jednostki ma charakter aktu prawa miejscowego. Adresatami norm
ujetych w uchwale o utworzeniu gminnej jednostki kultury nie s3 wylacznie podmioty wewngtrzne,
usytuowane w ramach powolanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz potencjalnie kazdy
podmiot, zwlaszcza czlonek spotecznosci gminnej, co czyni ztej uchwaly akt o charakterze prawa
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miejscowego, nie za$ akt wewnetrzny (tak rowniez wyrok NSA z dnia 20 marca 2009 r., II OSK 1526/08,
CBOSA, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 5 grudnia 2012 r., IV SA/Wr 434/12, CBOSA).

Skoro zatem zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, to stosownie do tresci
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718), do ktérego odsyla art. 42 u.s.g., podlega ona publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Bezsporne jest, ze uchwata bedaca przedmiotem kontroli sgdu w niniejszej sprawie nie zostata
ogloszona.

Uchwala bedaca aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 u.s.g., nieprzekazana do
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna w rozumieniu art. 91 ust. 1 tej
ustawy, gdyz zpowodu nieogloszenia jej w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze wywolaé
skutkéw prawnych w niej zamierzonych (wyrok NSA zdnia 23 pazdziernika 2008 r., I OSK 701/08,
CBOSA; wyrok NSA z dnia 9 stycznia 2013 r., I OSK 1608/12, CBOSA).

Jezeli przepisy prawa przewiduja obowigzek publikacji aktu prawnego okreslonej kategorii,
niewykonanie takiego obowiazku jest rownoznaczne zistotnym naruszeniem prawa skutkujagcym
stwierdzeniem niewaznosci tego aktu w cato$ci.

W tym stanie rzeczy zbedna jest szczegotowa ocena podnoszonych w skardze zarzutow, dotyczacych
poszczegolnych rozwigzan przyjetych w zaskarzonej uchwale. Ewentualne ich uwzglgdnienie nie mogtoby
bowiem wywota¢ skutku dalej idacego niz wynikajacy ze stwierdzonego z urzedu przez sad istotnego
naruszenia prawa poprzez nieopublikowanie zaskarzonej uchwalty w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Podnies¢ jednak nalezy, ze zarzuty te sa zasadne. Skoro bowiem zaskarzong uchwala dokonano
polaczenia instytucji kultury w Gminie Glusk i utworzono — w wyniku tego potaczenia — nowa instytucje
kultury, ajedng z instytucji objetych potaczeniem byla Gminna Biblioteka Publiczna w Glusku wraz
z filiami, nalezato zachowa¢ procedure okreslong w art. 13 ustawy o bibliotekach.

Uchwalenie zaskarzonej uchwaty bez zachowania tej procedury stanowi istotne naruszenie prawa, dajace
podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty w catosci.

Majac na uwadze wskazane wyzej uchybienia, sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm., dalej:
p.p-s.a.) w zwigzku z art. 91 ust. 1 u.s.g., stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
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