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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 3 lipca 2018 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie

w skladzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jadwiga Pastusiak (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Jerzy Drwal

Sedzia WSA Iwona Tchorzewska
Protokolant Sekretarz sadowy Beata Skubis-Kawczynska

po rozpoznaniu w Wydziale III na rozprawie w dniu 3 lipca 2018 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Lubartowie
na uchwale Gminy Serniki
z dnia 16 grudnia 2005 r. nr XLII/123/2005
w przedmiocie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczace;j:

- § 16 ust. 1 — w zakresie obejmujacym sformutowanie ,,jest odplatne”.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Serniki w dniu 16 grudnia 2005 r. podjeta uchwate, nr XLII/123/20005, w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzenia Sciekow.

W dniu 7 lutego 2018 r. Prokurator Rejonowy w Lubartowie ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie na wskazang uchwale, w cze$ci obejmujacej § 16 ust. 1 uchwaty wnoszac
o stwierdzenie jej niewazno$ci w zakresie wyrazenia ,,jest odptatne”. Prokurator podkreslit przyjecie przez
Rade Gminy we wskazanym wyzej zapisie regulaminu, Ze przylaczenie nieruchomosci do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej jest odplatne i odbywa si¢ na pisemny wniosek o przylaczenie i okreslenie
warunkow przyltaczenia, ztozony przez osobe ubiegajacg si¢ o przylaczenie. Zdaniem Prokuratora, powotane
w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz o ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow nie daja podstawy prawnej do natozenia
w drodze uchwaly rady gminy obowigzku ponoszenia optat za przylaczenie nieruchomosci do sieci
wodociggowej. Przewidziana zatem w uchwale optata, ktorej uiszczenie jest warunkiem przytaczenia danej
nieruchomosci do sieci, majaca charakter jednostronnej daniny publicznej, przyjeta zostala z naruszeniem
przepiséw obowigzujacych w dacie jej podjecia.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Serniki, reprezentujacy Gming w sprawie, wniost o uwzglednienie
skargi. Przyznal w uzasadnieniu , ze zaden z punktéw ust. 2 art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, nie upowaznia Rady Gminy do ustalenia oplat za
przylaczenie do sieci wodociggowej. Przywotal ugruntowane w orzecznictwie sagdow administracyjnych
stanowisko, ze akt prawa miejscowego moze by¢é wydany wylacznie na podstawie upowaznienia
ustawowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Uwzgledniajac skarge na uchwate Iub akt, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 1. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2017r., poz. 1369, dalej
przywolywana jako P.p.s.a.), sad stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czgsci albo
stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegoélny wylacza stwierdzenie ich
niewazno$ci, o0 czym stanowi art. 147 § 1 p.p.s.a.

Przedmiotem kontroli sadu w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Gminy Serniki z dnia 16 grudnia
2005 r., nr XLII/123/20005, regulamin dostarczania wody i odprowadzenia §cieckdw w zakresie w ktorym
stanowi o pobieraniu optaty za przytacze wodociggowe lub kanalizacyjne.

Skarga zostata ztozona przez Prokuratora, co oznacza, Ze nie musiata by¢ poprzedzona wyczerpaniem
srodkéw zaskarzenia (art. 52 § 1 P.p.s.a.), aponiewaz skarga dotyczy aktu prawa miejscowego, jej
whniesienie nie bylo tez ograniczone zadnym terminem (art. 53 § 2ai § 3 P.p.s.a.).

Uchwata w sprawie regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa
miejscowego, wydanym na podstawie szczegdélowego upowaznienia ustawowego. Upowaznienie to zawarte
jest wart. 19 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. - ozbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym
odprowadzaniu $ciekow dalej jako: ustawa z 2001 r., ktory w brzmieniu obowigzujagcym w dacie podjecia
uchwaly (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm., dalej przywotywana jako ustawa) stanowit, ze:

1. Rada gminy, po dokonaniu analizy projektéw regulaminow dostarczania wody i odprowadzania §ciekow
opracowanych przez przedsi¢biorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow,

2) szczegdtowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug,
3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,

4) warunki przylaczania do sieci,
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5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
6) sposob dokonywania odbioru przez przedsiebiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne wykonanego przytacza,

7) sposdb  postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug iodpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegoblno$ci zaktocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uchwala zaskarzona zostala w czesSci obejmujgcej § 16 ust. 1 i w tych granicach poddana zostata
kontroli sadu. Zaskarzone postanowienie § 16 uchwaly ma nastepujace brzmienie: ,,1. Przylaczenie
nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej jest odptatne i odbywa si¢ na pisemny wniosek
o przylaczenie i okreslenie warunkow przylaczenia, zwanych dalej "warunkami przytaczenia" ztozony
przez osobe ubiegajaca si¢ o przylaczenie.”

Sad podziela stanowisko Prokuratora, ze § 16 ust. 1 uchwaly regulaminu wprowadza odptatnos¢ za
przytaczenie do sieci wodociggowej lub kanalizacyjne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 15 ust. 21 ust. 4 ustawy z 2001 r. w brzmieniu obowigzujacym
w dacie podj¢cia uchwaly stanowia m.in., ze realizacje budowy przylaczy do sieci oraz studni
wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza glownego i urzadzenia
pomiarowego zapewnia na wlasny koszt osoba ubiegajgca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci,
natomiast przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci
nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki
przytaczenia okreslone w regulaminie oraz istniejg techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug. Zgodnie
za$ zart. 19 ust. 2 ustawy z 2001 r. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow okresla
prawa iobowiazki przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, wtym (pkt2) —
szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug oraz (pkt 4) warunki przylaczania do
sieci.

Zawarte w przepisie art. 151 19 ust. 2 ustawy z 2001 r. unormowania, dotyczace budowy urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych oraz przylaczania do sieci, okreslajg obowigzki przedsi¢biorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego ~ w zakresie  budowy  urzadzen  wodociggowych  iurzadzen
kanalizacyjnych oraz obowiagzki osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci,
w szczegolnosci obowigzek poniesienia kosztow budowy przylaczy do sieci oraz urzadzen zwigzanych
z przytaczem.

Wprowadzenie w § 16 uchwaly zasady odptatnosci za przytaczenie do sieci nie moze by¢ rozumiane
jako '"realizacja" okre$lonego wustawie obowigzku ponoszenia przez osoby ubiegajace si¢
o przylaczenie nieruchomosci do sieci kosztow budowy przylaczy. Obowigzek ten zostal jasno
okreslony w ustawie inie moze by¢ powtarzany w uchwale rady gminy. Przepis art. 15 nie zawiera
zresztg zadnego upowaznienia dla rady gminy do okreslania w regulaminie zasad ponoszenia kosztéw
budowy przylaczy.

Rowniez z przepisu art. 19 ust. 2 nie wynika w zaden sposdb upowaznienie rady do przyjecia
w regulaminie postanowienia dotyczacego odptatnosci za przytaczenie do sieci.

Podstawy takiej nie daje w szczegodlnosci art. 19 ust. 2 pkt 4. Przepis ten upowaznia wprawdzie rade
gminy do okre$lenia warunkoéw przylaczania do sieci, nie oznacza to jednak, ze rada gminy (miasta)
upowazniona jest do ustalenia odptatno$ci za przylaczenie do sieci.

Uprawnienia takiego nie daje takze art. 15ust.2. Wprawdzie art. 15 ust. 2 stanowi, ze osoba
ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci zapewnia realizacje przylaczenia do tych sieci na
wlasny koszt, a rada gminy ma stosownie do brzmienia art. 19 ust. 1 cyt. ustawy uchwali¢ regulamin
dostarczania wody iodprowadzania $ciekow obowigzujacy na terenie gminy, ktérego jednym
z elementéw jest okreslenie przez organ stanowigcy gminy "warunkdéw przytaczenia do sieci"
(art. 19 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy), to przepis ten nie daje radzie gminy kompetencji do wprowadzania
odptatnosci za przylaczenie poszczegolnych nieruchomoscei do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (por.
glosa W. Chroscielewski, J.P.Tarno do wyroku NSA z 13 grudnia 2000 r., sygn. akt II SA 2320/00,
opubl. OSP 2002/6/75).
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Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994, dalej jako: u.s.g.), ktory w dacie podjecia
uchwaty stanowil, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z przepisu tego wynika zatem w sposob
niebudzacy watpliwosci, ze gmina nie moze stanowi¢ w sprawach niezastrzezonych do jej kompetencji.
Ponadto z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. wyraznie wynika, ze rada moze podejmowac uchwaly w sprawach
podatkow i optat tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Natozenie optat przez rade
gminy wymaga wigc istnienia wyraznego upowaznienia ustawowego. Art. 19 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw nie zawiera za§ wyraznego upowaznienia do nakladania
optat i dlatego uzna¢ nalezy, ze w kwestionowanym zakresie badana uchwata narusza prawo.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej podstawa prawng stanowienia aktow prawa
miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo w akcie rangi ustawowej zawarte by¢ musi
upowaznienie dla organu gminy do stanowienia aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje potwierdzenie
w art. 40 ust. 1 u.s.g., ktory w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly stanowil, ze na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy.

Z istoty tego upowaznienia wynika, ze musi by¢ ono wyrazne, anie tylko posrednio wynikajace
z przepisOw ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej wlasciwy do wydania danego
aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla materig¢, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji
w drodze aktu prawa miejscowego iorgany kompetentne do jego wydania. W zaskarzonej uchwale jako
podstawe prawnag jej wydania wskazano art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw, ktory upowaznia wprawdzie do uchwalenia regulaminu, nie zawiera
natomiast podstawy do nakladania jednorazowych optat za przylaczenie do sieci wodociggowej, czy
kanalizacyjne;j.

Z faktu, ze sprawy wodociggdéw i zaopatrzenia w wode¢ naleza do zadan wlasnych gminy nie wynika
jeszcze kompetencja dla organu stanowigcego gminy do wprowadzania optat za podigczenie do sieci
podmiotow chcacych z niej korzysta¢ (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
27 wrzesnia 2005 r., I SA/Kr 1028/04).

Nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata wykracza w zaskarzonej czesci poza prawotworcze
kompetencje organdw gminy, ustalone przepisami art. 40 u.s.g., poniewaz nie ma dla niej wyraznego
upowaznienia ustawowego (art. 40 ust. 1 ustawy) inie nalezy tez do kategorii aktow prawnych
okreslajacych zasady 1itryb korzystania z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej
(art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Na zakonczenie zaznaczy¢ nalezy, ze zaprezentowane powyzej stanowisko Sadu  wpisuje si¢
w dotychczasowg lini¢ orzecznicza Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych ~ zob. wyroki WSA
w Lublinie z 17 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Lu 438/13 oraz z 15 stycznia 2015 r., sygn. akt II SA/Lu
182/14; WSA w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2018 r, sygn. akt II SA/Bd 1417/17; WSA w Poznaniu
z dnia 30 maja 2018 r., sygn. akt 267/18, potwierdzong orzeczeniami Naczelnego Sadu Administracyjnego
zob. wyroki NSA z dnia: 4 pazdziernika 2017 r., II OSK 2330/16, 16 kwietnia 2008 r., II OSK 198/08;
9 marca 2016 r., I OSK 1731/14; 6 marca 2012 r., I OSK 2697/11; 21 czerwca 2013 r., I OSK 905/12.

W s$wietle powyzszych rozwazan uzasadnione bylo stwierdzenie niewazno$ci w czgsci ust. 1§
16 zaskarzonej uchwaly w zakresie obejmujacym stwierdzenie "jest odplatne", poniewaz powyzsze
postanowienie regulaminu dotyczylo kwestii optaty za przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociaggowej
lub kanalizacyjnej, ktora ze szczegdélowo omoéwionych wyzej wzgledéw byta wprowadzona z naruszeniem
prawa.

Z tych wzgledow, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie orzekt
jak w sentencji wyroku.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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