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Sygn. akt 111 SA/Lu 514/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 14 lutego 2017 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Grzegorz Grymuza (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Jadwiga Pastusiak

Sedzia WSA Jerzy Drwal
Protokolant asystent sedziego Matgorzata Olejowska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 31 stycznia 2017 r. sprawy ze skargi Spotki dla
Zagospodarowania Wspoélnoty Gruntowej ,,M.” w Hrubieszowie na uchwat¢ Rady Powiatu w Hrubieszowie
z dnia 29 sierpnia 2003 r. nr 1X/66/2003 w przedmiocie zaliczenia do kategorii drog powiatowych oraz
ustalenia ich przebiegu

|. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czeséci, w jakiej ustalono przebieg oraz zaliczono do kategorii
drog powiatowych droge nr 24721 — ulice Michatowka;

I1. zasadza od Rady Powiatu w Hrubieszowie na rzecz skarzacego Spotki dla Zagospodarowania Wspolnoty
Gruntowej ,,M.” w Hrubieszowie kwote 300 zt (trzysta) ztotych tytutem zwrotu kosztoéw postgpowania.

Na oryginale wlasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
Uzasadnienie

Zaskarzong uchwata Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 29 sierpnia 2003 r. Nr 1X/66/2003 zaliczono
do kategorii drog powiatowych drogi wymienione w wykazie droég powiatowych stanowigcym zalgcznik
Nr 1 do uchwaly oraz ustalono przebieg droég powiatowych zgodnie z Wykazem i mapami sieci drog
powiatowych stanowigcymi zatgczniki Nr 2 i Nr3do uchwaty (§ 1i2 uchwaly). W wykazie drog
powiatowych, stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty, wymieniono droge nr 2472L — ulice Michatéwka.

Pismem zdnia 17 stycznia 2015r. Spoétka dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej ,M."
w Hrubieszowie wezwata Rade Powiatu Hrubieszowskiego do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr
IX/66/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie zaliczenia do kategorii drég powiatowych oraz ustalenia
ich przebiegu.

Uchwata z dnia 28 stycznia 2016 r. Nr XI/109/2016 Rada Powiatu w Hrubieszowie, po rozpoznaniu
wezwania do usunigcia naruszenia prawa w uchwale Nr 1X/66/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r. Rady Powiatu
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Hrubieszowskiego w sprawie zaliczenia do kategorii drog powiatowych oraz ustalenia ich przebiegu, uznata
zarzut Spotki dla Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej ,,M." w Hrubieszowie za niezasadny.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze w ocenie Rady Powiatu w Hrubieszowie wezwanie do usuni¢cia
naruszenia prawa jest nieuzasadnione i nie zostaje przez Rad¢ Powiatu w Hrubieszowie uwzglednione.
Ponadto podniesiono, ze wzywajacy Zarzad Spotki dla Zagospodarowania Wspodlnoty Gruntowej ,,M."
w Hrubieszowie nie jest w stanie wykaza¢ interesu prawnego uzasadniajgcego wezwanie.

Jak podkre$lono podnoszony przez skarzacego zarzut, iz nieuwzglednienie w uchwale Rady Powiatu
niektorych odcinkow ul. Michatéwka odcina nieruchomo$¢ Wspdlnoty Gruntowej M. oraz dziatki cztonkow
Wspolnoty Gruntowej M. od dostgpu do drogi publicznej jak rowniez zarzut, iz w uchwale Rady Powiatu
w Hrubieszowie nie uwzgledniono odcinkéw od ul. Michatlowka w kierunku ul. Basaja oraz od ul.
Michatéwka w Kierunku ul. Kolejowej jest nieprawdziwy z dwoch powodow:

1. Dziatka Nr 1322/3 iinne dziatki Wspoélnoty Gruntowej posiadaja dost¢p do drogi publicznej, gdyz
dojazd do tych dzialek odbywa si¢ pod wiaduktem umieszczonym w ciggu potudniowej obwodnicy miasta
Hrubieszowa - droga krajowa Nr 74;

2. Uchwata Rady Powiatu uwzglednia caly ciag drogi powiatowej Nr 3472L (ul. Michalowka) o dtugosci
2300 m - od drogi powiatowej Nr3454L (ul. Antonidéwka) do drogi krajowej Nr 74 Ul. Basaja) oraz drogi
krajowej Nr 74 (ul. Zamojska ) oraz w kierunku posterunku energetycznego przy ul. Kolejowej. Ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz.U. z 1998r.
Nr 133 poz. 872) w art. 103 ust 3 i ust 4 okre$la, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe
i wojewodzkie nie wymienione w ust. 1, staja si¢ drogami powiatowymi. Ulica Michatéwka w m. Hrubieszéw
byla zaliczona do kategorii drog wojewodzkich w wojewodztwie zamojskim Rozporzadzeniem Ministra
Komunikacji z dnia 26 czerwca 1986 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog wojewodzkich
w wojewodztwach: bialskopodlaskim, chetmskim, kaliskim, koninskim, koszalinskim, lubelskim, olsztynskim,
opolskim, stupskim, tarnobrzeskim i zamojskim (Dz.U. z 1986 r. Nr 24, poz. 117 zatacznik B). W zwiazku
z tym ul. Michatowka w/w uchwala Rady Powiatu zostata zaliczona do kategorii drog powiatowych, a jej
przebieg zostal ustalony w zataczniku Nr 3 niniejszej uchwaly. Ponadto podjete zostaly dziatania zmierzajace
do regulacji stanu prawnego. W zwiazku ze stwierdzeniem faktu, ze odcinek 72 m drogi powiatowej Nr 3472L
przebiega po dzialce Nr 1322/1, ktora jest wlasnoscia Wspdlnoty Gruntowej wszczgto procedure regulacji stanu
prawnego tej dziatki w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujgce administracje publiczna.

Organ, odwotujac sie do wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 2011-07-20,
(I SA/Ld 200/11), stwierdzit, ze powszechno$¢ prawa do zaskarzania uchwal organow samorzadu
terytorialnego jest o tyle pozorna, ze z prawa tego moze korzysta¢ tylko ten, kto wykaze naruszenie jego
konkretnego, prawnego interesu lub uprawnienia. Przekonanie o0 bezprawnosci badZz niestusznosci
postanowien uchwaty nie wystarcza do uznania, ze interes prawny strony, jako radnego i jako mieszkanca
zostal tg uchwalg naruszony. Naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia, o jakim mowa
w art. 87 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym musi mie¢ charakter
rzeczywistego naruszenia prawa, dajacego sie wykaza¢ w dacie wnoszenia skargi. Nie moze to by¢
naruszenie prawa hipotetyczne, potencjalne, do ktorego doj$¢ nie musi. Wnoszacy wezwanie nie wykazal,
ze w istocie aktualnie mamy do czynienia z takim zakresem naruszenia prawa.

W skardze wniesionej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie Spétka dla
Zagospodarowania Wspolnoty Gruntowej ,,M." w Hrubieszowie (dalej jako: "skarzacy", "strona")
zaskarzyta uchwate Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 29 sierpnia 2003 r. Nr 1X/66/2003 w zakresie,
w jakim narusza ona prawo tj. art. 103 ust. 3-5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. nr 133, poz. 872 z zm.) poprzez:

1. zaliczenie do kategorii drog powiatowych jedynie drogi znajdujace;j si¢ na czgsci dziatki nr 1178;
2. nieuwzglednienie w uchwale obowigzku przejecia catosci dziatek o nr 1272 oraz 1178.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze skarzacy posiada interes prawny w zaskarzeniu uchwaty albowiem
w pis$mie z 10 wrzesnia 2015 r., Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad potwierdzita, Zze (obecna)
dziatka 1178/1, jedynie w czeSci posiada status drogi publicznej, natomiast w pozostatej czeSci nie jest

zakwalifikowana do drég publicznych, zatem, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, posiada
status drogi wewng¢trznej. Dziatka ta stanowi jednocze$nie polaczenie komunikacyjne dziatek nalezacych do



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2682

skarzacego z drogami publicznymi (m.in. dziatka nr 1322/3). W zaistnialej sytuacji nie jest jednak mozliwe
prawne uregulowanie zasad korzystania z tego potaczenia. Status drogi publicznej wigze si¢ z wylaczeniem
danej nieruchomosci z obrotu cywilnoprawnego. W tej sytuacji nalezatoby wigc uznaé, ze cho¢ czg$¢ dziatki
1178/1 nie ma statusu drogi publicznej, ale jest droga wewngtrzng (wigc pozostajgcg przedmiotem obrotu),
to ustanowienie na niej shuzebno$ci nie jest mozliwe, z uwagi na wylaczenie z obrotu drugiej jej czesci.
W tej sytuacji skarzacy nie ma zatem prawnej mozliwosci uregulowania dostepu swoich dziatek do drogi
publicznej.

Odnoszac si¢ do twierdzen Rady Powiatu dotyczacych podjecia dziatah zmierzajacych do uregulowania
stanu prawnego fragmentu drogi (ul. Michatéwka) dlugosci 72 m, przebiegajacego po dzialce nalezacej do
skarzacej (nr 1322/1), skarzacy podniost, ze do tej pory nie otrzymat zadnej informacji czy pisma
zwigzanego z ta kwestig. Jak podkreslit skarzacy przepis art. 73 wskazuje, ze przejecie drogi potozonej na
gruntach prywatnych nastepuje za odszkodowaniem. Gdyby zatem dziatania zwigzane z realizacjy tej
ustawy byty podjete w odpowiednim terminie, skarzaca mogtaby ubiegac si¢ o odszkodowanie za przejete
pod droge grunty. W obecnej sytuacji, wobec brzmienia art. 73 ust. 4 tej ustawy, roszczenie wygasto, co jest
wynikiem dziatania (a raczej braku dziatania) organu. W tych okolicznosciach podjecie uchwaty
0 zaliczeniu do kategorii drég publicznych bez wcze$niejszego uregulowania kwestii wiasnosci tych
gruntow, stanowito naruszenie prawa. Jakkolwiek bowiem samo przejscie gruntow na wilasnos¢ Skarbu
Panstwa (czy jednostki samorzadu terytorialnego) nastepowato z mocy prawa, to wymagato potwierdzenia
w decyzji wojewody, ktory badal zaistnienie przestanek do przej$cia wtasnosci. Niezachowanie tego trybu
pozbawito skarzaca mozliwo$ci obrony przed niezasadnym przejeciem drogi ale przede wszystkim,
w wypadku zasadno$ci przejscia wlasnosci w tym trybie - skorzystania z przystugujacego jej uprawnienia
do odszkodowania, askarzona uchwata Rady Powiatu przypieczgtowata ten skutek. Okolicznosci te,
w ocenie skarzacego, miaty takze potwierdza¢ istnienie interesu prawnego w uznaniu skarzonej uchwaty za
niezgodng z prawem.

Uzasadniajac zarzut dotyczacy niezgodno$ci z prawem uchwaty skarzacy wskazat, ze skarzona uchwata
nie uwzglednia catego przebiegu ul. Michatowka. Potwierdza to przede wszystkim wypis z rejestru gruntu,
zgodnie z ktorym cze$¢ tej ulicy - do drogi krajowej nr 74 (ul. Basaja), stanowi wlasno$¢ Gminy Miejskiej
Hrubieszow (kw nr ZA1H/00078271/8 - wydzielona z kw nr ZA1H/00078484/4, w ktorej jako wiasciciel
jest ujawniony Skarb Panstwa - Starosta Hrubieszowski). Z drugiej strony nie stanowi w catosci drogi
publicznej takze dawna dziatka 1178 - a przynajmniej w zatagczniku nr 3 do uchwaty nie jest przedstawiony
caly jej przebieg - w kierunku ul. Kolejowej. Potwierdza to tez pismo GDDKIiA, w ktorym wskazuje sig, ze
czg$¢ dziatki 1178/1 stanowi droga wewnetrzna. Wynikatoby to takze z zalacznika do uchwaly Rady
Powiatu w Hrubieszowie nr XXTX/282/2014 z 24 kwietnia 2014 r., gdzie w wykazie ulic powiatowych
widnieje ulica Michatowka, ktorej dtugo$é okreSlono na 2300 mb, zczego 967 mb o nawierzchni
bitumicznej, a 1333 mb o0 nawierzchni gruntowej naturalnej. Jednoczesnie w uzasadnieniu uchwaly nr
X1/109/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. (pierwszy akapit na str. 2), Rada Powiatu wskazuje, ze skarzona
uchwata obejmuje catg ul. Michatéwka, tacznie z wymienionymi w skardze odcinkami. Przywotany tam
zatacznik do rozporzadzenia wymienia ul. Michalowka jedynie z nazwy. Przebieg ulicy okresla jednak
metryka ul. Michatéwka. Wedtug niej i innych dokumentow, dlugos¢ ulicy wynosi 2300 m. Odlegtos¢ ta
nie odpowiada dtugosci tej drogi, jaka wynika z zatgcznika nr 3 do skarzonej uchwaty (ok. 1300 m). Co
wiecej nieuregulowanie tej kwestii doprowadzito do ustalenia wlasno$ci fragmentu ul. Michalowka na rzecz
Gminy Miejskiej Hrubieszow w 2011 r.

Reasumujac skarzacy stwierdzil, Zze zardwno niejasny status prawny drogi, stanowigcej wiasnosc
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i ewentualna sprzeczno$¢ miedzy trescig skarzonej uchwaty, a jej
zalgcznikiem, stanowi niedopuszczalne naruszenie przepisOw prawa ipodwaza zaufanie obywateli do
organdw administracji.

W odpowiedzi na skarge, reprezentujacy organ Starosta Powiatu Hrubieszowskiego, wniost o oddalenie
skargi.

Wskazal, ze w odniesieniu do podstawy wniesienia skargi (skarzaca nie wskazuje odpowiedniej regulacji
w tym zakresie) art. 87 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, nalezy stwierdzi¢, ze w przeciwienstwie do
postgpowania prowadzonego na podstawie kodeksu postgpowania administracyjnego, w ktorym strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego postgpowanie dotyczy, w postgpowaniu toczgcym si¢ na podstawie
art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym - ktory ma identyczng tres¢ jak art. 87 ustawy 0 samorzadzie
powiatowym - strong moze by¢ jedynie podmiot, ktorego interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone.
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Zatem, aby by¢ legitymowanym do wniesienia skargi na uchwate podjeta przez organ powiatu nie tylko
trzeba mie¢ w tym interes prawny, ale jeszcze wykazaé, ze doszto do jego naruszenia. Ponadto nalezy
wskazac, ze kryterium ,,interesu prawnego", na ktorym oparta jest legitymacja do wniesienia skargi oznacza,
ze akt, czynno$¢ lub bezczynnos$¢ organu administracji musi dotyczy¢ interesu prawnego skarzacego. Musi
to by¢ jego interes wiasny, indywidualny i wynikajacy z konkretnego przepisu prawa powszechnie
obowigzujacego. W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze miec interes prawny to tyle co wskazaé przepis prawa
uprawniajacy dany podmiot do wystepowania z okre§lonym zgdaniem w stosunku do organu administracji.
O ,interesiec prawnym" w rozumieniu powyzszego przepisu mozna wicc mowi¢ wowczas, gdy ma on
oparcie w przepisach. Zatem czy konkretny podmiot ma w danej sprawie chroniony interes prawny,
decyduje przepis prawa. Jego brak oznacza, ze wyst¢puje przyczyna (jest t0 przyczyna o charakterze
podmiotowym) powodujgca w konsekwencji oddalenie skargi.

Jak podniesiono w odpowiedzi na skarge interes skarzacej w rozpoznawanej sprawie nie ma tych cech,
poniewaz nie mozna go wywies¢ z przepisu, na podstawie ktorego podjeto zaskarzong uchwale Rady
Powiatu w Hrubieszowie. Warunkiem skutecznego wniesienia skargi jest zatem wykazane istniejgcego juz
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacej. Wykazanie takie musiatoby wigza¢ ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa ktorego naruszenie doprowadzito do naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia skarzacej.

W ocenie Rady Powiatu w Hrubieszowie wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa jest nieuzasadnione,
gdyz skarzacy Zarzad Spotki dla Zagospodarowania Wspoélnoty Gruntowej ,,M." w Hrubieszowie nie jest
W stanie wykaza¢ interesu prawnego uzasadniajacego wezwanie.

Podnoszony przez skarzacego zarzut, iz nieuwzglednienie w uchwale Rady Powiatu niektorych odcinkoéw
ul. Michatowka odcina nieruchomo$¢ Wspdlnoty Gruntowej M. oraz dziatki cztonkéw Wspdlnoty
Gruntowej M. od dostepu do drogi publicznej jak roéwniez zarzut, iz w uchwale Rady Powiatu
w Hrubieszowie nie uwzgledniono odcinkéw od ul. Michatlowka w kierunku ul. Basaja oraz od ul.
Michatowka w kierunku ul. Kolejowej jest nieprawdziwy z dwoch powodow:

1. Dziatka Nr 1322/3 iinne dziatki Wspodlnoty Gruntowej posiadaja dostep do drogi publicznej, gdyz
dojazd do tych dzialek odbywa si¢ pod wiaduktem umieszczonym wciggu potudniowej obwodnicy miasta
Hrubieszowa - droga krajowa Nr 74;

2 Uchwata Rady Powiatu uwzglednia caty cigg drogi powiatowej Nr 3472L (ul. Michalowka) o dtugosci
2300 m - od drogi powiatowej Nr 3454L (ul. Antonidowka) do drogi krajowej Nr 74 Ul. Basaja) oraz drogi
krajowej Nr 74 ( ul. Zamojska ) oraz w kierunku posterunku energetycznego przy ul. Kolejowej. Ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz.U.
21998 r. Nr 133, poz. 872) w art. 103, ust 3 i ust 4 okresla, ze z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe
drogi krajowe i wojewodzkie nie wymienione w ust. 1, stajg sie¢ drogami powiatowymi. Ulica Michatowka
wm. Hrubieszow byla zaliczona do kategorii drog wojewddzkich w wojewodztwie zamojskim
Rozporzadzeniem Ministra Komunikacji z dnia 26 czerwca 1986 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drog wojewddzkich w wojewodztwach: bialskopodlaskim, chetmskim, kaliskim, koninskim, koszalinskim,
lubelskim, olsztynskim, opolskim, stupskim, tarnobrzeskim izamojskim (Dz.U. z1986r. Nr 24,
poz. 117 zatacznik B). W zwigzku z tym ul. Michatéwka w/w uchwala Rady Powiatu zostata zaliczona do
kategorii drog powiatowych a jej przebieg zostat ustalony w zatgczniku Nr 3 niniejszej uchwaty.

W odpowiedzi na skarge podniesiono takze, ze podjete zostaty dziatania zmierzajace do regulacji stanu
prawnego. W zwiazku ze stwierdzeniem faktu, ze odcinek 72 m drogi powiatowej Nr 3472L przebiega po
dzialce Nr 1322/1, ktora jest wiasnoscia Wspdlnoty Gruntowej wszczgto procedurg regulacji stanu
prawnego tej dziatki w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlega uwzglednieniu, aczkolwiek z innych przyczyn niz w niej podniesione.

Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy - Prawo 0 ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1647 ze
zm.) sad kontroluje zaskarzone akty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, przy czym nie jest zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawng, lecz granicami danej sprawy - art. 134 §

1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U.
z2016r., poz. 718 ze zm. - dalej powotywanej jako: ,p.p.s.a.”). Sad ma obowigzek dokona¢ oceny
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zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu, bioragc pod uwage wszelkie naruszenia prawa, ktore mogly mieé
wptyw na wynik sprawy, nawet jezeli nie zostaty podniesione w skardze. Sad bada legalno$¢ zaskarzonego
aktu, jego zgodno$¢ zprawem materialnym, okreslajagcym prawa iobowigzki stron oraz z prawem
procesowym, regulujacym postepowanie przed organami administracji publicznej.

Stwierdzenie, w calosci lub w cze$ci, niewaznosci aktow prawa miejscowego organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego nastgpuje w przypadku, gdy zaskarzony akt wydany zostat z naruszeniem prawa
(art. 3§ 2 pkt 5w zw. z art. 147 § 1 pkt 1 p.p.s.a.).

Przeprowadzone w powyzszym zakresie badanie zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty wykazato, ze
akt ten, w czgsci dotyczacej ustalenia przebiegu oraz zaliczenia do kategorii drog powiatowych drogi nr
2472L, tj. ulicy Michatowka, jest niezgodny z prawem.

Istota sadowej kontroli sprawowanej przez sady administracyjnej pozostaje ocena legalnosci
zaskarzonych aktow i czynno$ci.

Przed dokonaniem tego rodzaju kontroli sagdowej w pierwszej kolejnosci zbadaé¢ nalezato te warunki
wstepne, ktore okreslaja dopuszczalnosé zaskarzenia do sadu administracyjnego aktu organu administracji,
W tym szczegolnosci te, ktore warunkuja mozliwos¢ zaskarzenia do sadu uchwat podejmowanych przez
organy powiatu.

Przedmiotem skargi wniesionej w sprawie jest uchwata Rady Powiatu w Hrubieszowie z dnia 29 sierpnia
2003 r. Nr IX/66/2003, ktorg zaliczono do kategorii drog powiatowych drogi okreslone w uchwale drogi
i ulice.

Z wniesionej skargi wynika, ze strona zaskarzyta uchwat¢ w zakresie, w jakim narusza ona prawo fj.
art. 103 ust. 3-5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng poprzez:

1. zaliczenie do kategorii drog powiatowych jedynie drogi znajdujacej si¢ na czesci dziatki nr 1178;
2. nieuwzglednienie w uchwale obowigzku przejecia catosci dziatek o nr 1272 oraz 1178.

W analogiczny sposob strona wypowiadala si¢ takze na rozprawie sgdowej wskazujac, ze zarzuca
wadliwos¢ uchwaty spowodowang tym, ze w uchwale nie zaliczono do drog powiatowych catej dziatki
1178. Podnosita wowczas, ze w ocenie skarzacego z zalacznika graficznego do uchwaty wynika, ze
nie obje¢to uchwatg wschodniego fragmentu dziatki 1178/1, na odcinku przylegajacym do dziatki 1185/1
i dalej az do wysokosci dziatki 1272, jak tez, ze nie zaliczono obecnej dziatki 1178/3, ktora dochodzi az do
dziatki 2959/2, gdzie znajduje si¢ stacja trafo. Nadto strona skarzaca o$wiadczyta, ze kwestionuje to, ze
uchwalg nie objeto catej dziatki 1272, po ktérej rowniez przebiega ulica Michatéwka, podnoszac, ze
z zalacznika graficznego do uchwaty wynika, ze uchwata nie objeto tej czgsci dziatki 1272, ktérag wykazano
na arkuszu 27 na wyrysie i wypisie ztozonym na wezwanie sadu (k.46 akt sgdowych).

Tego rodzaju twierdzenia izarzuty moglyby zatem wskazywaé, ze wistocie strona zaskarzyta
nie rozstrzygnigcia zawarte w przedmiotowej uchwale, lecz to czego ta uchwato nie objgto.

Powyzsze prowadzitoby za$ do stwierdzenia, ze uchwata, w czgéci zaskarzonej przez strong, nie istnieje
w znaczeniu faktycznym i prawnym.

W realiach przedmiotowej sprawy ocena taka nie jest uzasadniona.

Juz wuzasadnieniu uchwaty zdnia 28 stycznia 2016 r. Nr X1/109/2016, stanowiacej odpowiedz na
wezwania do usunigcia naruszenia prawa, stwierdzono, ze uchwata Rady Powiatu z dnia 29 sierpnia 2003 r.
uwzglednia caly cigg drogi powiatowej ul. Michatdwka Nr 3472L (numer ten podano btednie albowiem
wilasciwy numer tej drogi to 2472L) o dtugosci 2300 m - od drogi powiatowej Nr 3454L (ul. Antoniéwka)
do drogi krajowej Nr 74 ul. Basaja) oraz drogi krajowej Nr 74 (ul. Zamojska) oraz w kierunku posterunku
energetycznego przy ul. Kolejowej (k.4 akt administracyjnych).

Twierdzenia takie podtrzymano takze w odpowiedzi na skarge (k.27 akt sagdowych) oraz piSmie z dnia
23 czerwca 2016 r. (k.39 akt sadowych).

W tym ostatnim pi$mie, ztozonym z upowazniania Starosty Hrubieszowskiego, wskazano, ze na
zalaczone] mapie kolorem pomaranczowym zaznaczono dziatki stanowigce drogi, ktore faktycznie
obejmowata uchwata Rady Powiatu, tj. dziatki oznaczone w rejestrze gruntoéw obrgbu ewidencyjnego
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Podgorze, jednostki ewidencyjnej Hrubieszow Miasto numerami: 1281 ark. mapy 27, 1272 ark. mapy 27,
1272 ark. mapy 33, 1272 ark. mapy 32, 1178/1 ark. mapy 29, 1178/3 ark. mapy 29. Linig przerywang
zaznaczono fragment dziatki nr 1322/1 stanowiacej przedmiot wiasnosci Wspdlnoty Gruntowej ,,M.",
ktorym przebiega droga powiatowa ul. Michatowka i ktory faktycznie zostat ujety w wykazie dtugosci drogi
nr 2472 L (z zatacznika Nr 1 do uchwaty Rady Powiatu w Hrubieszowie nr 1X/66/2003 z dnia 29 sierpnia
2003 r. wynika, ze catkowita dlugo$¢ ul. Michatéwka wynosi 2300 mb). Kolorem zielonym na kopii mapy
zostata zaznaczona dziatka oznaczona nr 1322/3 wymieniona w zalagczniku do uchwaly Rady Powiatu
w Hrubieszowie nr X1/109/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.

Z powyzszego wynika, ze faktycznie przedmiotowa uchwala objeto takze odcinki ul. Michatowka
w Hrubieszowie wymienione w skardze i wyjasnieniach strony, tj.:

-fragment dziatki oznaczonej poprzednio W ewidencji gruntéw nr 1178, stanowigcy obecnie wschodnia
czeg$¢ dzialki ewidencyjnej nr 1178/1, na odcinku przylegajacym do dziatki nr 1185/1 idalej az do
wysokosci dziatki 1272, jak tez, uchwalg objeto obecng dziatke ewidencyjng nr 1178/3, ktéra dochodzi do
dziatki 2959/2, gdzie znajduje si¢ stacja trafo (jest to cze$¢ drogi okreslanej przez organ jako fragment ul.
Michatowka prowadzacy w kierunku posterunku energetycznego przy ul. Kolejowej);

-fragment dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow nr 1272, ktory wykazano na arkuszu mapy 27,
stanowigcy poinocng czegs¢ ul. Michatéwka biegnaca w kierunku pétnocnym, tj. w kierunku ul. Basaja (jest
to czg$¢ drogi okreslanej przez organ jako fragment ul. Michatowka oznaczony na ark. mapy
27 i prowadzacy w Kierunku ul. Basaja).

Na powyzsze oprocz twierdzen organu wskazuje takze, przedstawiona przez organ na wezwanie Sadu,
kopia mapy zasadniczej, na ktorej zaznaczono dziatki, ktore faktycznie objgto uchwala Rady Powiatu, tj.
dzialki oznaczone w rejestrze gruntéw obrebu ewidencyjnego Podgorze, jednostki ewidencyjnej
Hrubieszow Miasto numerami: 1281 ark. mapy 27, 1272 ark. mapy 27, 1272 ark. mapy 33, 1272 ark. mapy
32, 1178/1 ark. mapy 29, 1178/3 ark. mapy 29 (k.40 akt sadowych).

Z mapy izaznaczonych na niej dziatek stanowigcych droge wynika, Zze uchwalg obje¢to zaréwno
wschodnig cze$¢ dziatki ewidencyjnej nr 1178/1 i dziatke nr 1178/3, jak takze pdinocng czes¢ dziatki nr
1272 (mapa - k.40 akt sadowych), tj. cze$¢ dziatki nr 1272, ktoérg wykazano na arkuszu mapy 27 (mapa -
k.37 akt sadowych).

Tego rodzaju konstatacje potwierdza takze to, ze wykazie drog, ktore zaliczono do kategorii drog
powiatowych stanowigcym zatgcznik Nr 1 do uchwaty, ulice Michatéwka (droge nr 2472L) okreslono jako
droge o dtugosci 2300 m.

Powyzsze twierdzenie potwierdzane byty takze co do ich istoty przez skarzacego, ktory przyznawal, ze
cata ul. Michaléwka ma dlugos¢ 2300 m, natomiast mniejszg dtugo$¢ ma ten fragment ul. Michatéwka,
ktory zaznaczony zostal na mapie stanowigcej zatgcznik nr 3 do uchwaty (k.5-6, 46 akt sadowych). Z tego
tez faktu, tj. jedynie z odwotania si¢ do zatgcznika graficznego do uchwaty, skarzacy wywodzit teze o braku
objecie uchwala wskazywanych przez siebie fragmentow ul. Michatowka (k. 47 akt sadowych).

Reasumujac nalezy zatem wskazaé, ze powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze zaskarzong uchwata, czy
tez $cislej rzecz biorac jej § 1 zaliczono do kategorii drog powiatowych catg ul. Michalowka (droge nr
2472L), a wigc takze te jej fragmenty, ktorych dotyczyta skarga wniesiona w sprawie.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z reprezentowaniem organu w postepowaniu sagdowoadministracyjnym,
wbrew odmiennym wywodom zawartym w odpowiedzi na skarge, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. 2016 r.,
poz. 814 ze zm. - dalej jako: "ustawa 0 samorzadzie powiatowym") podmiotem takim jest starosta (tak
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 lutego 2006 r., IT OSK 566/05 (Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych). W sprawie odpowiedz na skarge podpisana zostala takze przez staroste
powiatu, co oznacza, ze ztozyla ja osoba uprawniona.

Whbrew zarzutom zawartym w odpowiedzi na skarge stwierdzi¢ nalezy takze, ze skarzacy ma interes
prawny w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaly albowiem w sprawie wykazano, ze uchwalg naruszono
interes prawny skarzacego.

Materialnoprawng podstawe zaskarzonej uchwaty stanowit art. 6a ust. 23 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 r., poz. 1440 ze zm. - dalej jako: "u.d.p.").
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Przepis ten stanowi, ze zaliczenie drogi do kategorii droég powiatowych nastepuje w drodze uchwaty rady
powiatu w porozumieniu z zarzadem wojewodztwa, po zasiggnigciu opinii wojtow  (burmistrzow,
prezydentéw miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga, oraz zarzadow sasiednich powiatow, a w
miastach na prawach powiatu - opinii prezydentow miast (art. 6a ust. 2 ustawy). Ustalenie przebiegu
istniejacych drog powiatowych nastepuje w drodze uchwaty rady powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtow
(burmistrzoéw, prezydentéw miast) gmin, na obszarze ktorych przebiega droga (art. 6a ust. 2 i 3 ustawy).

Jezeli chodzi o mozno$¢ zaskarzenia tego rodzaju uchwal rady powiatu zastosowanie ma
art. 87 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwata podjeta przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, zaskarzy¢ uchwale do sadu
administracyjnego.

Z powyzszego wynika, ze warunkiem skutecznego zaskarzenia uchwaty rady powiatu jest wykazanie
istniejgcego juz naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia strony skarzacej. Wykazanie takie musi si¢
wigza¢ ze wskazaniem konkretnego przepisu prawa, ktdrego naruszenie doprowadzilo do naruszenia
interesu prawnego lub uprawnienia. Skarga wnoszona na tej podstawie nie ma charakteru actio popularis -
nie jest skarga wnoszong w interesie publicznym. Legitymacj¢ do wniesienia skargi daje naruszenie interesu
prawnego, a nie faktycznego; - interes prawny skarzgcego musi wynika¢ z naruszenia konkretnej normy
prawa ksztaltujacej sytuacj¢ prawna wnoszgcego skargg; - legitymacje do wniesienia skargi stanowi
naruszenie wlasnego interesu prawnego skarzacego, przy tym strong w postepowaniu toczacym si¢ ze skargi
na uchwalg samorzagdowa moze by¢ jedynie podmiot, ktdrego interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone juz obecnie, anie W przysztosci, co spowodowalo nastgpstwo w postaci ograniczenia lub
pozbawienia skarzacego konkretnych uprawnien albo nalozenia obowiazkow.

Whbrew wywodom przedstawionym w odpowiedzi na skarge stwierdzi¢ nalezy, ze taki wtasnie charakter
ma interes prawny skarzacego naruszony uchwata.

Z twierdzen i wyjasnien skarzacego wynika, ze zaliczona uchwatg do kategorii drog powiatowych ul.
Michatowka w jednym fragmencie przebiega po dzialce stanowiagcej wlasno$¢ skarzacego. Chodzi tu o ten
fragment ul. Michatowka, ktory przebiega po dziatce nr 1322/1 stanowiacej wlasno$¢ skarzacego (mapa -
k.40 akt sagdowych).

Okoliczno$¢ ta przyznawat takze sam organ. I tak juz w uzasadnieniu uchwaty z dnia 28 stycznia 2016 r.
Nr X1/109/2016 wskazano, ze odcinek 72 m drogi powiatowej Nr 3472L (numer ten podano btednie
albowiem wlasciwy numer tej drogi to 2472L) przebiega po dzialce Nr 1322/1, ktéra jest wlasno$cia
Wspolnoty Gruntowej (k.4 akt administracyjnych). Takie tez informacje przedstawiono rdéwniez
w odpowiedzi na skargg.

Okolicznosci te wynikaja takze ze zlozonego z upowazniania Starosty Hrubieszowskiego pisma z dnia
23 czerwca 2016 r. oraz zataczonej do niego kopii mapy ewidencyjnej (k.39-40 akt sadowych). W piSmie
tym wskazano miedzy innymi, ze na mapie linig przerywang zaznaczono fragment dziatki nr 1322/1
stanowigcej przedmiot wilasnosci Wspolnoty Gruntowej ,,M.", ktdrym przebiega droga powiatowa ul.
Michatowka i ktory faktycznie zostal ujety w wykazie dtugosci drogi nr 2472 L (z zalacznika Nr 1 do
uchwaty Rady Powiatu w Hrubieszowie nr 1X/66/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r. wynika, ze catkowita
dhugos¢ ul. Michatowka wynosi 2300 mb).

W tych okolicznosciach nie budzi watpliwosci, ze zaskarzong uchwatg zaliczono do kategorii drog
powiatowych ulice Michalowka, ktora w jednym swym fragmencie przebiega po nieruchomosci stanowiacej
wlasnos¢ skarzacego.

Skoro wigc do kategorii drog publicznych zaliczono ulice, ktora w jednym ze swych fragmentow
przebiega po nieruchomosci stanowigcej wiasnos$¢ skarzacego, to uchwala ta narusza rzeczywiscie interes
prawny skarzacego, bedacego wlascicielem gruntow objetych uchwala.

Podkreslic nalezy, ze tak rowniez przedmiotowa kwestia oceniana jest w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Migdzy innymi stanowisko takie wyrazit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
postanowienia zdnia 15grudnia 2016r., 10SK 1915/16 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych), ktory odwotujgc si¢ do pogladéw wyrazanych w pismiennictwie prawniczym, wskazal,
ze interes do zaskarzenia tego rodzaju uchwat majg wlasciciele badz uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
objetych uchwata.
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Przechodzac do zasadniczego nurtu rozwazan, tj. oceny, czy uchwata w kwestionowanej przez
skarzacego czg$ci wydana zostata zistotnym naruszeniem prawa stwierdzi¢ nalezy, ze z przyczyn
wskazanych juz wyzej uchwata wydana zostala zistotnym naruszeniem prawa. Uchwala jest bowiem
sprzeczna z art. 2a ust. 2 ustawy u.d.p.

Zaskarzona uchwala zaliczono do kategorii drog powiatowych miedzy innymi droge nr 2472L — ulice
Michatoéwka. Ulica ta, we wskazanym wyzej fragmencie, przebiega po nieruchomos$ci stanowi wlasnosé
skarzacego, a nie Powiatu Hrubieszowskiego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.d.p. droga powiatowa jest droga publiczng. Art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych stanowi zas$, ze wlascicielem drogi powiatowej jest powiat.

Zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia zawartego w art. 6a ust. 2 u.d.p., zgodnie
z ktorym zaliczenie do kategorii drog powiatowych nastepuje w drodze uchwaly rady powiatu. Z tresci
art. 2a ust. 2 u.d.p. obowigzujacego w dacie podejmowania tej uchwaty, drogi powiatowe stanowia wtasnosc
wlasciwego powiatu.

Uwzgledniajac tres¢ powotanych powyzej przepisow nalezy stwierdzi¢, ze w Stanie prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty, tj. w dniu 29 sierpnia 2003 r., zaliczenie drogi do kategorii drog
powiatowych byto mozliwe tylko w odniesieniu do drog stanowigcych wilasno$¢ danego powiatu.
Konieczng przestankg do skutecznego podjecia przez rade powiatu uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii
drog powiatowych jest legitymowanie si¢ przez powiat prawem witasnosci do gruntéw, po ktérych droga
taka przebiega.

Droga publiczna nie moze by¢ wiasnos$cig 0sob fizycznych lub niepublicznych oséb prawnych. Droga,
ktéra nie jest wlasnoscig powiatu nie moze by¢ droga powiatowg iz tego powodu nie moze by¢ tez
zaliczona do drog powiatowych. Bez dysponowania przez powiat prawem wlasnosci gruntéw po ktorych
przebiega droga, co do ktdrej podjeta ma zosta¢ uchwala o jej zaliczeniu do kategorii drog powiatowych,
nie istnieje mozliwo$¢ zgodnego zprawem podjecie uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog
powiatowych, tym samym konieczng przestanka do skutecznego podj¢cia przez rade powiatu uchwaty
0 zaliczeniu drogi do kategorii drog powiatowych jest legitymowanie si¢ przez powiat prawem witasnosci do
gruntow, po ktorych droga taka przebiega. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci automatycznego
przej$cia prawa wlasnosci gruntu zajegtego pod droge na rzecz danego powiatu z chwila np. wejécia w zycie
uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog powiatowych. Stad przed podjgciem uchwaty o zaliczeniu do
kategorii drogi powiatowej dziatki, przez ktore droga powiatowa ma przebiegal, takie dziatki musza
stanowi¢ wlasno$¢ powiatu. Droga, ktora nie jest wlasnoscia powiatu nie moze by¢ droga powiatowg iz
tego powodu nie moze by¢ tez zaliczona do drog powiatowych. Wobec tego uchwata, ktorg tak jak
w przedmiotowej sprawie, zaliczono do drog powiatowych droge, ktora w czesci nie jest wihasnoscig
powiatu, narusza W istotny sposob art.2 ust. 1 pkt3, art.2a ust.2iart. 6a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, z ktérego wynika, ze tylko droga stanowigca wiasno$¢ powiatu moze by¢ zaliczona do drog
powiatowych, bo droga powiatowa musi stanowi wtasnos¢ powiatu.

W taki tez sposob kwestia ta oceniana jest takze w orzecznictwie innych sadow administracyjnych (zob.
uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 grudnia 2016 r., 111
SA/Kr 774/16 (Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych) i przywotywane tam obszernie
orzecznictwo sagdow administracyjnych).

W takiej sytuacji odnie$¢ nalezy sie jedynie do twierdzen organu, z ktorych wynikato, ze w stosunku do
tego fragmentu ul. Michatowka, ktory przebiega po dziatce nr 1322/1 stanowiacej wilasnos¢ skarzacego,
wszczgto procedurg regulacji stanu prawnego dziatki w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracj¢ publicznag.

Niewatpliwie, na co trafnie zwrocono uwage w odpowiedzi na skargg, ul. Michatowka w Hrubieszowie
zaliczono zostala do kategorii droég wojewddzkich miasta Hrubieszow rozporzadzeniem Ministra
Komunikacji zdnia 5maja 1986r. sprawie zaliczenia drég do Kkategorii drog wojewodzkich
w wojewodztwach: bialskopodlaskim, chetmskim, kaliskim, koninskim, koszalinskim, leszczynskim,
lubelskim, olsztynskim, opolskim, stupskim, tarnobrzeskim i zamojskim (Dz.U. z 1986 r. Nr 24, poz. 117 ze
zm.).

Powyzsze wskazuje, ze co do gruntéw zajetych pod ul. Michatéwka, a nie stanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, mogto dojs¢ do ich komunalizacji na podstawie
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art. 73 ust. 1 ustawy zdnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng (Dz.U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 ze zm.).

Woprawdzie decyzja o jakiej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng ma jedynie charakter deklaratoryjny, to jednak stanowi ona wylaczny dowdd
nabycia przez Skarb Panstwa lub odpowiednig jednostke samorzadu terytorialnego, prawa wilasno$ci na
podstawie tego przepisu. W konsekwencji nie jest mozliwe samodzielne ustalenie nabycia na tej podstawie
prawnej prawa wilasno$ci nieruchomosci zajetej pod droge publiczng w dniu 1 stycznia 1999 r. przez sad
W postepowaniu sadowym, jako przestanki innego rozstrzygniecia.

Powyzsze oznacza, ze brak przedstawienia przez organ tego rodzaju decyzji odnoszacej si¢ do gruntu
zajetego obecnie pod ulice Michatowka, a wykazywanego jako wlasnos¢ skarzacego, uniemozliwia Sadowi
uznanie, ze nieruchomos$¢ ta w rzeczywistosci stanowi wtasnos¢ Powiatu Hrubieszowskiego.

Na marginesie juz wiec tylko nalezy wskaza¢, ze w realiach niniejszej sprawy spelnienie przestanek
z art. 73 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujagce administracj¢ publiczng nie ma
charakteru oczywistego albowiem nie wiadomym jest z catg pewno$cig, czy w dacie 31 grudnia 1998r.
grunt ten byl juz zajety pod droge publiczng. Pamieta¢ nalezy za§ o tym, ze hipoteza art. 73 ust. 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng objete byly jedynie nieruchomosci
faktycznie zajgte pod drogi publiczne, a nie nieruchomosci zaliczone do kategorii drog publicznych .

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie
wynika, ze w przypadku ul. Michatowka jeszcze jeden fragment tej drogi nie stanowit whasnosci Powiatu
Hrubieszowskiego.

Okolicznos$¢ taka wynika z dokumentu w postaci pisma Burmistrza Miasta Hrubieszéw z dnia 16 marca
2016 r., AG.6871.24.2016, w ktorym wskazano, ze dziatka nr 1272 na arkuszu 27 o powierzchni 0,1283 ha
stanowi wlasnos¢ Gminy Miejskiej Hrubieszow (k.37 akt sadowych).

Z powyzszego wynika zatem, ze poinocny fragment ul. Michatowka, ktéry zaliczono do kategorii drog
powiatowych zaskarzong uchwata, nie stanowi wilasno$ci Powiatu Hrubieszow, lecz Gminy Miejskiej
Hrubieszow.

Powyzsze takze narusza przywolane powyzej przepisy ustawy o drogach publicznych.

W przedmiotowej sprawie 0 naruszeniu prawa $wiadczy takze ewidentna sprzeczno$¢ pomiedzy
rozrzadzeniami zawartymi w § 1 i 2 uchwaty.

Jak wskazano juz wyzej z twierdzen organu i przedstawionej przez organ mapy wynikato, ze dyspozycja
§ 1 uchwaly w przedmiocie zaliczenia drogi do kategorii drég powiatowych objeta zostata cala ulica
Michatéwka o dtugosci 2300 m.

Tymczasem z § 2 uchwaly i mapy stanowigcej zatgcznik Nr 3 do uchwaly wynika, Zze przebieg ulicy
Michatowka ustalono w uchwale jedynie co do fragmentu ulicy Michatéwka.

Wprawdzie twierdzenia skarzacego co do tego, ze fragment ulicy Michalowka, ktory faktycznie
zaznaczono na zataczniku graficznym do uchwaty ma dlugos¢ 1300 m nie zostaty w zaden inny sposob
wykazane, to jednak juz proste porownanie mapy stanowiacej zalgcznik Nr 3 do uchwaly (k.8 akt
administracyjnych) z mapa przedstawiong przez organ, na ktorej wykazano faktyczne usytuowanie ulicy
Michatowka objetej uchwata (k.39-40 akt sadowych), jednoznacznie wskazuje na to, ze w uchwale przebieg
drogi nr 2472L, tj. ulicy Michatéwka ustalono jedynie co do fragmentu tej ulicy, a nie jej catosci.

Przepis art. 6a ust. 3u.d.p. obliguje rade powiatu, dokonujgca zaliczenia drogi do kategorii drog
powiatowych, do ustalenia przebiegu drogi.

Ustalenie przebiegu drogi dotyczy¢ musi catos$ci drogi zaliczonej do kategorii drog powiatowych.
W konsekwencji tez ustalenie przebiegu drogi jedynie co do czgéci drogi zaliczonej do kategorii drog
powiatowych narusza dyspozycje art. 6a ust. 3 u.d.p.

Z tych tez przyczyn nalezalo stwierdzié¢, ze zaskarzona uchwata w czgséci, w jakiej ustalono przebieg oraz
zaliczono do kategorii drog powiatowych ulice Michatéwka, zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powolang podstawg prawna. W tej sprawie przedmiotem zaskarzenia nie bylta cata
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uchwala, a jedynie jej cze$¢, w jakiej ustalono przebieg oraz zaliczono do kategorii drog powiatowych ulice
Michatéwka. Tak ustalony przedmiot zaskarzenia determinuje granice sprawy i te granice obejmuja jedynie
orzekanie 0 zgodno$ci z prawem uchwaty. Jak podkres$la si¢ w orzecznictwie sadowym, w postgpowaniu
przed sadem administracyjnym obowigzuje wprawdzie zasada niezwigzania sadu granicami skargi, jednakze
nie oznacza ona, ze sad nie jest zwigzany granicami przedmiotu zaskarzenia, ktorym jest konkretny akt lub
czynnos$¢ kwestionowana przez uprawniony podmiot.

Z tresci art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze przestanka stwierdzenia niewaznosci
uchwaty organu samorzadu powiatowego jest wlasnie istotne naruszenie prawa. Naruszenie to wynikalo ze
wskazanego powyzej przekroczenia granic upowaznienia ustawowego i naruszenia podstawy prawnej
uzasadniajacej jej podjecie.

Sad stwierdza takze, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, a zatem dla
dopuszczalno$ci stwierdzenia jej niewaznoSci nie ma znaczenia uplyw czasu zgodnie zregulacja
art. 82 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie powiatowym

W zwiazku ztym, dzialajac na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie orzekl o stwierdzeniu niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci, w jakiej ustalono przebieg
oraz zaliczono do kategorii drog powiatowych droge nr 24721 — ulice Michatéwka.

O kosztach postgpowania Sad orzekl na podstawie art. 200 p.p.s.a. w zwiazku z art. 205§ 1 p.p.s.a,,
0 czym rozstrzygnig¢to w pkt Il sentencji wyroku.

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
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