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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.219.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 9 maja 2017 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/165/17 Rady Gminy Trzebieszéw z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie ustalenia sieci przedszkoli publicznych i oddzialéw przedszkolnych w szkolach
podstawowych na terenie Gminy Trzebieszow, w czeSci obejmujacej jej § 3

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XX/165/17 Rady Gminy Trzebieszow z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie ustalenia sieci
przedszkoli publicznych i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych na terenie Gminy
Trzebieszow, w czeSci obejmujacej jej § 3.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX/165/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 10 kwietnia 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016r. poz. 1943, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli
1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych. Uchwata podjeta we wskazanym przedmiocie
stanowi akt prawa miejscowego.

W § 3 uchwaly Rada Gminy Trzebieszow przyjela, ze ,,Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia”.
Jednoczesnie w § 4 uchwaly wskazane zostalo, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubelskiego ™.

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwatly istotnie narusza art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296, ze zm.).

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego
przyjecie przez posiadajacy stosowna kompetencj¢ organ, w przewidzianym prawem trybie ale takze
prawidlowe ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
w art. 4 1 art. 5 w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Ustawa
jest rozwinigciem przepisow konstytucyjnych.
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Zgodnie =z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Jak wynika z przywotanych przepisow ustawodawca w ust. 2 artykutu 4 ustawy przewiduje wyjatek od
zasady, ze akty normatywne powinny wchodzi¢ w zycie po uptywie co najmniej 14-dniowego okresu
vacatio legis. Zgodnie ztym przepisem akty normatywne powszechnie obowigzujace mogg wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz 14 dni "w uzasadnionych przypadkach". Ztak ogolnikowo
sformutowanego przepisu wynikaja dwie zasady:

1) prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowigzujacy z vacatio legis krotszym niz
14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych konstytucyjnie chronionych wartosci;

2) prawodawca ma obowigzek uzasadnic¢ takie odstgpstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac, jakie
warto§ci przemawiaja za zastosowaniem takiego rozwigzania. Obydwie te zasady sa roOwniez wyrazane
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Trzebieszow

jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej
publikaciji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru § 3 uchwaty narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, bowiem brak jest uzasadnienia do nadania uchwale
mocy wczesniej obowigzujacej niz dopuszczajg to postanowienia przywotanego wyzej artykutu ustawy.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotane] wyzej ustawy, stanowiacego
powszechnie obowiazujaca normg, zwraca tez uwagg rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10.
Sad stwierdzit w nim, iz przepis ten ma zastosowanie zar6wno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on
termin wejscia w zycie w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny
przypomnial, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktdow normatywnych wynika z zasady
bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony
zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto Sad zwrocit uwagg, iz uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter lokalny,
zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrocenia terminu
wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ustawy.

W przypadku wszystkich aktow normatywnych prawodawca powinien ustanowié vacatio legis
odpowiednie do ich tresci i charakteru. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem
umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢ znowym prawem, jak idokonanie odpowiednich dziatan
adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

Reasumujac, okreslenie przez Rad¢ Gminy Trzebieszéw terminu wejscia w zycie uchwaty w sprawie
ustalenia sieci przedszkoli publicznych 1ioddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych na
terenie Gminy Trzebieszow jako dnia jej podjecia nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia i pozostaje
W sprzecznosci z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

W tym stanie rzeczy wszczecie postgpowania w celu stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr
XX/165/17 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemyslaw Czarnek
Otrzymujg:

1) Wojt Gminy Trzebieszow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Trzebieszow
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