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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.226.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 23 maja 2017 r.

w sprawie stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/171/17 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie
z dnia 20 kwietnia 2017 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek za usuniecie drzew i krzewéw na
terenie gminy Krasnobrdd, w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016 1.
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/171/17 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie z dnia 20 kwietnia 2017 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek za usuniecie drzew ikrzewow na terenie gminy Krasnobrod, w czgsci
obejmujacej § 1 ust. 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/171/17 Rady Miejskiej w Krasnobrodzie zostatla dorgczona organowi nadzoru
w dniu 27 kwietnia 2017 roku.

Uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 85 ust. 4a ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody (Dz.U. z 2016 r. poz.2134 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, okresla
wysokos$¢ stawek opflat, o ktorych mowa w ust. 11 3, jednolicie dla wszystkich drzew lub krzewow albo
roéznicujac je ze wzgledu na:

1) rodzaj lub gatunek drzew lub krzewow;

2) obwad pnia drzewa lub powierzchni¢ krzewu albo krzewow rosnacych w skupisku.
Stawki optat za usuwanie drzew nie moga przekraczac¢ 500 zt (ust. 5).
Stawki optat za usuwanie krzewow nie mogg przekracza¢ 200 zt (ust. 6).

W przypadku, gdy rada gminy nie okresli zgodnie z ust. 4a wysokosci stawek optat, o ktorych
mowa w ust. 1 i3, do ustalania optaty za usunigcie drzewa lub krzewu stosuje si¢ maksymalne stawki,
o ktorych mowa w ust. 51 6 (ust. 7).

Stosownie do tresci § 1 ust. 1 uchwaly ustala si¢ stawki optat za usuniecie drzew ze wzgledu na
ich rodzaj Ilub gatunek oraz obwdd pnia, w wysokosci okreslonej w zalgczniku do uchwaty.
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W zalaczniku okre§lono w formie tabeli stawki optat w uzaleznieniu od gatunkéw wymienionych
w podziale na drzewa szybko rosnace, umiarkowanie rosnace oraz wolno i bardzo wolno rosnace, jak
rowniez w uzaleznieniu od obwodu pnia drzewa w cm mierzonego na wysokosci 130 cm.

W § 1 ust. 2uchwaly Rada postanowila, ze: ,,Stawki oplat za usuniecie drzew rodzajow
i gatunkow innych niz okreslone w ust. 1, ustala si¢ jak dla drzew o podobnym tempie przyrostu pnia na
grubos¢, wymienionych w zatqczniku do niniejszej uchwaty”.

Regulacja § 1 ust. 2 uchwaly zostata podj¢ta z naruszeniem przepisu art. 85 ust. 4a ustawy
o ochronie przyrody. Wprowadzenie przez Rade¢ Miejska postanowienia § 1 ust. 2 do przedmiotowej
uchwaty powoduje bowiem, ze okreslone w zataczniku do uchwaty stawki oplat za usunigcie drzew ze
wzgledu na ich rodzaj lub gatunek oraz obwod pnia, ma charakter wyliczenia otwartego. Co wigcej,
skutkuje niedozwolonym scedowaniem upowaznienia ustawowego rady gminy na organ ustalajacy
oplate za usunigcie drzewa — organ wykonawczy gminy.

Na mocy tak sformulowanego przepisu uchwaty organ wykonawczy zostal bowiem wyposazony
w uprawnienie do uznaniowego ustalania wysokos$ci stawek optat za usunigcie drzew nie wymienionych
w zalaczniku do uchwaty. Uzyte przez Rade w tresci § 1 ust. 2 uchwaty pojecie ,,drzew o podobnym
tempie przyrostu” jest pojeciem nieostrym. Tym samym uchwata formutuje dyrektywe o niejasnej tresci
poprzez odwotanie si¢ do kategorii ocenianych niejednoznacznie.

Tymczasem zgodnie z art. 85 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody, rada zostata zobowigzana do
precyzyjnego ustalenia stawek optat za usuniecie drzew. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi
w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob
kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji — stosownie do brzmienia art. 85 ust. 4a
ustawy. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, aich katalog organ stanowigcy winien
sformutowaé w ten sposéb, aby adresaci uchwaty a takze organ ustalajacy optate za usunigcie drzewa,
nie mieli watpliwosci jakie stawki oplat znajda zastosowanie w danym przypadku.

Uchwata w sprawie okreslenia wysokosci stawek za usunigcie drzew i krzewow stanowi akt prawa
miejscowego. Oznacza to, ze powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecietnego adresata
byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowaé inie miat
zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten
przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
W sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien
si¢ zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy ztego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepelnych przepisow. Regulacja uchwaly winna zapewniac¢ ten
sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 roku (sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91), uchwaly podejmowane przez organy samorzagdowe muszg zawiera¢
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym
bardziej do aktow prawa miejscowego, ktore zawierajg normy prawa powszechnie obowigzujacego na
terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 85 ust. 4a ustawy o ochronie przyrody, Rada Miejska winna
okresli¢ w sposdb normatywny mechanizm ustalania wysokosci stawek oplat za usunigcie drzew, ktory
pozwoli organowi stosujacemu przepisy uchwaly ustala¢, w oparciu o jej postanowienia, konkretna
wysokos$¢ optaty w indywidualnych sprawach, bez niedopuszczalnego iniezgodnego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/171/17 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Krasnobrodzie

2) Burmistrz Krasnobrodu
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