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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.209.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 maja 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI1/150/2017 Rady Gminy
Koden z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych
z mieszkancami gminy Koden, w czesci obejmujacej § 5 ust. 1 pkt 4 uchwaly

Na podstawie art. 9lust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXII/150/2017 Rady Gminy Koden zdnia 31 marca 2017 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy Koden, w czes$ci obejmujacej § 5
ust. 1 pkt 4 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXI11/150/2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 kwietnia 2017 .

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Koden zostala podjg¢ta na podstawie art. Sa ustawy o samorzadzie
gminnym.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkaficami gminy (ust. 1).
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (ust. 2).

Kompetencja zawarta w przytoczonym powyzej przepisie upowaznia rade gminy do okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji.

Tym samym przez zasady nalezy rozumie¢ ogolne reguly, w tresci ktorych zawarty jest sposob
postgpowania przy przeprowadzaniu konsultacji.

Oznacza to, ze rada gminy w drodze uchwatly powinna okreslic m.in. kto inicjuje konsultacje, sposob,
a takze termin imiejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikow iforme ich przekazania do
wiadomosci spolecznosci lokalnej (...). Uzycie przez ustawodawce sformutowania o charakterze
kategorycznym "okresla" oraz wskazanie konkretnej formy "uchwata rady gminy” powoduje, zZe tych
kompetencji rada gminy nie moze scedowac na wéjta gminy (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 31 maja
2012 r., sygn. akt III SA/Lu 236/12).
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W § 5ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz konsultacje spoleczne mogq by¢ przeprowadzone
w nastepujgcych formach:

1) zebran z mieszkarncami,
2) badania ankietowego,
3) imiennego wyrazenia opinii lub zlozenia uwag w sprawie bedqgcej przedmiotem konsultacji,

4) innej, umozliwiajgcej tatwy dostep do konsultacji spolecznych wszystkim zainteresowanym.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 5 ust. 1 pkt 4 zostata podjeta z istotnym naruszeniem
art. S5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wydana na podstawie art. 5Sa ustawy o samorzadzie gminnym uchwata winna w sposob szczegdtowy
1 wyczerpujacy normowaé dopuszczalne formy oraz sposoby konsultacji. Tak okreslone przez Rade
formy oraz sposoby sg zarazem jedynymi, ktore moga by¢ zastosowane w trakcie konsultacji.

Tymczasem przyjeta przez Rade Gminy regulacja prawna stwarza mozliwo$¢ okreslania innych, niz
okreslone uchwata, form oraz sposobdw przeprowadzania konsultacji przez organ wykonawczy gminy.

Powyzsze za$ dzialanie stanowi istotne naruszenie prawa. Organ wykonawczy gminy nie moze
bowiem decydowaé w sprawach, w ktorych wiasciwa ustawowo jest rada, nawet jesli byloby to
uzasadnione potrzebami i celem planowanych konsultacji.

Podjeta na podstawie art. 5a ustawy uchwata Nr XXII/150/2017 ma walor aktu powszechnie
obowigzujagcego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego
charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje ustawowa.

Wprowadzenie w przedmiotowej uchwale otwartego katalogu form, w jakich moga by¢
przeprowadzane konsultacje spoleczne w gminie narusza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
organy wiladzy publicznej zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Za takie
nie mozna bowiem uznaé¢ dziatania polegajacego na niepelnym okresleniu zasad przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami gminy i jednoczesnym przekazaniu blizej nieokre§lonym podmiotom (w
domysle - wykonawcy uchwaty) upowaznienia do podejmowania dzialan w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1/150/2017 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Koden
2. Przewodniczacy Rady Gminy Koden
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