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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131. 192 .2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVIII/181/2017 Rady Gminy Stanin z dnia 28 marca
2017r. w sprawie ustalenia kryteridow wraz z liczba punktow w postepowaniu rekrutacyjnym do
publicznych przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz publicznych
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine Stanin, w cze$ci obejmujacej §
1 pkt 1, § 2 pkt 1, § 3 oraz zalacznik Nr 1 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z20167.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwalty Nr XXXVIII/181/2017 Rady Gminy Stanin z dnia 28 marca 2017r. w sprawie ustalenia
kryteriow wraz z liczbg punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz publicznych innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych  przez  Gmin¢  Stanin, wczgéci  obejmujacej §  Ipktl, § 2pktl,
§ 3 oraz zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIII/181/2017 Rady Gminy Stanin zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
5 kwietnia 2017r.

Przedmiotowag uchwale Rada Gminy podjeta na podstawie m.in. art. 131 ust. 416 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$§wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59).

Stosownie do tresci powolanego przepisu, w przypadku roéwnorzednych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okre§lone przez organ prowadzacy, zuwzglednieniem
zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiagzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow (art. 131 ust. 4).
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Organ prowadzacy okres$la nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktérych mowa wust. 415, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okre$long liczbg punktow, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rézng warto$¢
(art. 131 ust. 6).

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow ustawy, rada gminy upowazniona jest do wskazania,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, nie wigcej niz 6 kryteriow na drugi etap
postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego oraz do przyznania kazdemu ztych kryteriow okre$lonej liczby punktéow, atakze do
okreslenia dokumentow niezbednych do potwierdzenia spetniania tych kryteriow.

W § 1 uchwaly Rada wskazata kryteria wraz zliczbag punktow na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do przedszkoli prowadzonych przez Gmin¢ Stanin. W pkt 1 zamieszczono kryterium:
pozostawanie rodzicow w zatrudnieniu, prowadzenie przez nich gospodarstwa rolnego, prowadzenie przez
nich dziatalnosci gospodarczej lub pobieranie nauki w systemie dziennym- 4 punkty.

Wprowadzajac powyzszg regulacje Rada naruszyta art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Ustawodawca, przewidujgc w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe sytuacje, w ktorej po pierwszym
etapie rekrutacji moga pozosta¢ kandydaci zréwnorzednymi wynikami punktowymi (w tym dzieci
wychowywane samotnie przez jednego zrodzicéw), wyraznie wskazal by organ prowadzacy, przy
okreslaniu kryteriow przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wzialt pod uwage takze samotne
wychowanie kandydata do przedszkola.

Nie mozna bowiem a priori zaklada¢, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli wszyscy
aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez jednego z rodzicéw, otrzymaja miejsce w przedszkolu.
Rownorzedny wynik okreslonej ilosci kandydatow, po przyznaniu punktow za kryteria okreslone
w art. 131 ust. 2 przedmiotowej ustawy, spowoduje konieczno$¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na
ktorym ustawodawca nakazuje organowi prowadzgcemu uwzglednienie sytuacji rodzica samotnie
wychowujacego dziecko, a zmuszonego pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

W ocenie organu nadzoru, w przypadku kryterium wskazanego w § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwatly
nie zostalta uwzgledniona sytuacja rodzica samotnie wychowujacego dziecko (dzieci). Z zapiséw
wskazanego kryterium wynika, iz dziecko rodzica samotnie je wychowujacego, ale pracujacego
(pobierajacego nauke w systemie dziennym), nie uzyska w postepowaniu rekrutacyjnym punktow.

Rozwiazanie przyjete przez rade jest sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo
oswiatowe, a ponadto godzi w zasad¢ sprawiedliwos$ci spotecznej i zasade rownos$ci wobec prawa.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa réwni i maja prawo do réwnego traktowania
przez wladze publiczne, anikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegolnie
akcentowana w art.131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe — musi by¢ zawsze brana pod uwagg przez organ
ustalajacy kryteria naboru. Konieczno$¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje
dziecko, to wymodg plyngcy nie tylko zustawy Prawo o$wiatowe, ale takze zkonstytucyjnej zasady
sprawiedliwosci spotecznej regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowiazek urzeczywistnienia realizacji tej
zasady spoczywa takze na organie stanowiagcym gminy podejmujacym uchwale w przedmiocie kryteriow
stosowanych w naborze do przedszkoli.

Ustalenie kryteriow naboru, ktore w jakikolwiek sposéb beda dyskryminujace dla dzieci
wychowywanych samotnie przez jednego zrodzicow (opiekundw prawnych) stanowi istotne naruszenie
art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe w zwigzku z art. 2 i art 32 Konstytucji RP.

Konsekwencja zakwestionowania § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwatly jest konieczno$¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego § 2 pkt 1 uchwaly oraz zalacznika Nr 1 do uchwatly, stanowigcego wzor o§wiadczenia
rodzicéw o pobieraniu nauki w systemie dziennym, zatrudnieniu, prowadzeniu gospodarstwa rolnego Iub
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowila, ze ,, traci moc Uchwata Nr VI/28/2015 Rady
Gminy Stanin z dnia 16 marca 2015r. w sprawie ustalenia kryteriow wraz z liczbg punktow w postegpowaniu
rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
publicznych innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Stanin (Dz. U. Woj.
Lubelskiego z dnia 22 kwietnia 2015r., poz. 1448).
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W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis nie znajduje uzasadnienia prawnego, a zatem zostat przyjety
bez podstawy prawnej. Uchwata Nr VI/28/2015, podjeta na podstawie art. 20c ust. 4 - 6 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, utracita bowiem moc obowigzujaca z dniem uchylenia upowaznienia
ustawowego stanowigcego podstawe jej wydania.

Rozdziat 2a ustawy o systemie o$wiaty, zatytulowany ,, Przyjmowanie do publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkot i publicznych placowek”, w ktérym
zawarte byly przepisy art.20c  ust.4-6, zostal uchylony zdniem 26 stycznia 2017r.
(art. 369 pkt 2 w zw.z art. 15 pkt 26 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 . Przepisy wprowadzajace ustawe
Prawo o$wiatowe - Dz.U. z 2017 r. poz. 60).

Zgodnie z § 32 ust. 1 zasad techniki prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jezeli
uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktérej wydano akt wykonawczy, albo uchyla sie przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca odpowiednio z dniem wejScia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Zasada ta zgodnie z § 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do aktdéw prawa miejscowego.

Z kolei § 33 ust. 1 zasad techniki prawodawczej stanowi, ze jezeli akt wykonawczy wydany na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny znowg albo
znowelizowang ustawa, to mozna go wyjatkowo zachowac tylko czasowo w mocy, wskazujac w przepisach
przejsciowych, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowujg moc do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych (por. wyrok NSA z dnia 11 pazdziernika 2011 r. sygn. akt: II OSK 1590/10).
Sytuacja taka nie ma jednak miejsca w niniejszej sprawie.

W zwiazku z powyzszym, uchwata Nr VI/28/2015 wymieniona w § 3 uchwaty Nr XXXVIII/181/2017,
utracita moc z dniem 26 stycznia 2017 r. Rada gminy nie byta zatem wladna regulowa¢ kwestii utraty mocy
obowiazujacej uchwaty Nr V1/28/2015.

Zgodnie z § 126 ust. 3w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, w takiej sytuacji w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ jedynie odnosnik do przepisu o wejsciu w zycie informujacy o akcie, ktorego
tres¢ wigze si¢ z treScig nowego aktu, a ktory przestal obowigzywaé na podstawie samego prawa z dniem
wejsScia w zycie przepisu uchylajacego przepis upowazniajacy do wydania tego aktu. W odnosniku tym
podaje si¢ rowniez termin utraty mocy obowigzujacej wymienionego aktu oraz przepis prawny,
w nastepstwie ktorego przestat on obowigzywac.

Natomiast zgodnie z § 126 ust. | w zw. z§ 143 zasad, w akcie prawa miejscowego zamieszcza Si¢
przepis uchylajacy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ akt wczedniejszy, ktory zostat wydany na
podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu upowazniajgcego, przez ten sam organ, ktory
wydaje akt uchylajacy lub organ, ktorego wtasciwos$¢ przejat organ wydajacy akt uchylajacy.

Przywotane powyzej przepisy rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” nalezy
odczytywa¢ w kontek$cie wywodzonych z art. 2 Konstytucji zasad poprawnej legislacji i przejrzystosci
prawa. W § 32 - § 34 rozporzadzenia opisane zostaly bowiem skutki uchylenia lub zmiany ustawowych
przepisOw upowazniajacych dla obowigzywania aktow wykonawczych (oraz aktdow prawa miejscowego).
Stosowanie si¢ do tych regut stuzy zapewnieniu spojnosci 1 przejrzystosci systemu prawnego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXVIII/181/2017 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuje:
1) W¢jt Gminy Stanin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin
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