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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.187.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI1/128/2017 Rady Gminy Podedworze z dnia 23 marca 2017 r.
W sprawie okreslenia kryteriow, liczby punktéw za poszczegélne kryteria oraz dokumentow niezbednych
do ich potwierdzenia dla drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola
samorzadowego dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Podedworze, w cze$ci obejmujacej
wiersz drugi i trzeci (Lp. 1 i 2) tabeli, stanowigcej zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XXVII/128/2017 Rady Gminy Podedwoérze z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie okreslenia
kryteridw, liczby punktow za poszczegélne kryteria oraz dokumentdéw niezbednych do ich potwierdzenia
dla drugiego etapu postgpowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola samorzgdowego dla ktorego
organem prowadzacym jest Gmina Podedworze, w czgsci obejmujacej wiersz drugi i trzeci (Lp. 1 i 2) tabeli,
stanowiacej zatacznik do uchwaly.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2017 r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy podjeta na podstawie m.in. art. 131 ust. 416 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59).

Stosownie do tresci wskazanych przepisow, w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okre§lone przez organ prowadzacy, zuwzglednieniem
zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwtaszcza potrzeb rodziny, w ktorej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
Z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow (art. 131 ust. 4).
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Organ prowadzacy okresla nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 415, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okre$long liczbg punktéw, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rdzng warto$¢
(art. 131 ust. 6).

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow ustawy, rada gminy upowazniona jest do wskazania,
w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, nie wigcej niz 6 kryteriow na drugi etap
postepowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego oraz do przyznania kazdemu ztych kryteriow okreslonej liczby punktow, a takze do
okreslenia dokumentow niezbgdnych do potwierdzenia spetniania tych kryteriow.

W tabeli, stanowiacej zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Podedwdrze okreslita kryteria
wraz z liczbg punktow oraz dokumenty na ich potwierdzenie w drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego
do przedszkola samorzadowego prowadzonego przez Gming Podedworze.

Wsrdd kryteriow w punkcie pierwszym tabeli (Lp. 1) Rada wskazata: ,,dwoje rodzicow/prawnych
opiekunow kandydata pozostaje zatrudnieniu lub prowadzi gospodarstwo rolne lub prowadzi dziafalnosé
gospodarczg lub pobiera nauke w systemie dziennym” przyporzadkowujac wskazanemu kryterium
8 punktow, za$ w punkcie drugim tabeli (Lp. 2) Rada okreslita jako kryterium ,jeden z rodzicow
kandydata/prawny opiekun, pozostaje zatrudnieniu lub prowadzi gospodarstwo rolne lub prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczq lub pobiera nauke w systemie dziennym” przyporzadkowujac wskazanemu
kryterium 6 punktow.

W ocenie organu nadzoru wprowadzajac powyzsze regulacje Rada naruszyta art. 131 ust. 4 ustawy Prawo
o$wiatowe.

Ustawodawca, przewidujac w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe sytuacje, w ktorej po pierwszym
etapie rekrutacji moga pozosta¢ kandydaci zrdéwnorzednymi wynikami punktowymi (w tym dzieci
wychowywane samotnie przez jednego zrodzicow), wyraznie wskazal by organ prowadzacy,
przy okreslaniu kryteriow przyje¢ do przedszkoli dla drugiego etapu rekrutacji, wziagt pod uwage takze
samotne wychowanie kandydata do przedszkola.

Nie mozna bowiem a priori zaklada¢, ze po pierwszym etapie rekrutacji do przedszkoli wszyscy
aplikujacy kandydaci, wychowywani samotnie przez jednego z rodzicéw, otrzymaja miejsce w przedszkolu.
Réwnorzedny wynik okres$lonej ilosci kandydatow, po przyznaniu punktow za kryteria okreslone w art. 131
ust. 2 przedmiotowej ustawy, spowoduje koniecznos¢ uruchomienia drugiego etapu rekrutacji, na ktorym
ustawodawca nakazuje organowi prowadzacemu uwzglednienie sytuacji rodzica samotnie wychowujacego
dziecko a zmuszonego pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi.

Ustalenie przez Rad¢ Gminy Podedworze wyzszej liczby punktéw w przypadku spehienia kryterium
odnoszacego si¢ do zatrudnienia, prowadzenia gospodarstwa rolnego, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub podejmowania nauki przez oboje rodzicéw czy opiekundéw prawnych powoduje, iz
dziecko rodzica samotnie je wychowujacego, ale pracujgcego, uczacego sie lub prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza czy gospodarstwo rolne uzyska w postepowaniu rekrutacyjnym nizszg liczbe punktow.

Rozwigzanie przyjgte przez radg jest wiec sprzeczne z wytycznymi zawartymi w art. 131 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe, a ponadto godzi w zasade sprawiedliwosci spotecznej i zasade rowno$ci wobec prawa.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa rowni i maja prawo do réwnego traktowania
przez wiladze publiczne, anikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Sytuacja rodzin, w ktorych jeden rodzic (opiekun prawny) samotnie wychowuje dziecko — szczegdlnie
akcentowana w art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe — musi by¢ zawsze brana pod uwage przez organ
ustalajgcy kryteria naboru. Konieczno$¢ realizacji potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowuje
dziecko, to wymog ptynacy nie tylko z ustawy Prawo oswiatowe, ale takze z konstytucyjnej zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej regulowanej art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek urzeczywistnienia realizacji tej
zasady spoczywa takze na organie stanowigcym gminy podejmujagcym uchwate w przedmiocie kryteriow
stosowanych w naborze do przedszkoli.

Ustalenie kryteriow naboru, ktore w jakikolwiek sposob beda dyskryminujace dla dzieci
wychowywanych samotnie przez jednego z rodzicow (opiekundéw prawnych) stanowi istotne naruszenie
art. 131 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe w zwigzku z art. 2 i art. 32 Konstytucji RP.
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVII/128/2017, we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Podedworze
2) Przewodniczacy Rady Gminy Podedworze
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