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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.193.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/229/17 Rady Miejskiej w Naleczowie z dnia 23 marca
2017 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy
Naleczow, w czesci obejmujacej § 3 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 .
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/229/17 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 23 marca 2017 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Naleczéw, w czes$ci obejmujacej
§ 3 ust. 2 regulaminu, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVI1/229/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2017 r.

Przedmiotowg uchwala, podjeta na podstawie art.4ust. 112 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach (Dz.U. z2016r. poz.250, ze zm.), Rada Miejska
w Naleczowie przyjeta regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Naleczéw,
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

W mysl powotanych przepisow ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego (art. 4 ust. 1).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane irozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,
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b) uprzatanie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzgl¢dnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Regulamin utrzymania czystosci iporzadku nie moze wykraczaé poza granice upowaznienia
wynikajgcego z art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowg dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na
jego podstawie regulamin czystosci i porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien
podlegajacych unormowaniu w regulaminie czystosci iporzadku, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej postuzyl si¢ sformutowaniem "regulamin okresla", co prowadzi do wniosku, ze
tres¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac zakresowi delegacji ustawowe;j.

W § 3 ust. 2 przedmiotowy regulamin stanowi, ze: ,,uznaje sig, ze wlasciciel nieruchomosci prowadzi
selektywnq zbiorke odpadow komunalnych w przypadku, gdy odpady wskazane w ust. 1 pkt 1 stanowig,
objetosciowo, co najmniej 30% ilosci odpadow zmieszanych odbieranych w danym dniu’.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie
zktérym rada gminy winna okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Ustawodawca okresla przy tym obligatoryjne frakcje odpadow zbieranych selektywnie,
upowazniajac jednoczesnie rad¢ do wprowadzenia kolejnych frakcji (art. 4 ust. 2a ustawy) oraz ministra
do spraw $rodowiska do okreslenia szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadow oraz kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza si¢ za spetniony (art. 4a ustawy).

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach roznicuje sytuacje
wiascicieli nieruchomosci ze wzgledu na fakt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w ten
sposob, ze nakazuje ustalenie wyzszych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jezeli odpady komunalne nie sg3 w sposob selektywny zbierane iodbierane (art. 6k ust.2a — 3).
W przypadku nieprzestrzegania obowigzkéw zwigzanych z selektywnym zbieraniem odpadow jest
stosowana wyzsza "sankcyjna" stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wtasciciel nieruchomosci winien zatem prowadzi¢ selektywng zbiorke odpadow komunalnych — na
zasadach okreslonych w regulaminie uchwalonym przez Radg. Wynika to bezposrednio
z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktoéry stanowi, iz wlasciciele
nieruchomosci zapewniajq utrzymanie czystosci i porzqdku przez zbieranie powstalych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i przepisach
wydanych na podstawie art. 4a.
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Ponadto, wart. 9f ww. ustawa stanowi, iz w przypadku niedopetniania przez wlasciciela
nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych podmiot
odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia o tym
gming.

W $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do przyjmowania w uchwalonym przez Rade¢
regulaminie utrzymania porzadku iczystoSci na terenie gminy wskaznikow ilosciowych, ktorych
spelnienie potwierdza¢ miatoby selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych przez witasciciela
nieruchomosci. Takie zapisy uzna¢ nalezy za podjete z przekroczeniem upowaznienia przystugujacego
radzie gminy.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Naleczowie Nr
XXVI1/229/17, we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Burmistrz Natgczowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Naleczowie
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