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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.165.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI1/238/2017 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 31 marca
2017 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI1/276/2001 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 7 listopada
2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w
miejscu sprzedazy oraz szczegolowych zasad usytuowania miejsc i warunkow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spoZycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy, w czesci
obejmujacej § 1 pkt 2 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVII/238/2017 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXXII/276/2001 Rady Miejskiej w Rykach z dnia 7 listopada 2001 r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza  miejscem sprzedazy jak 1w miejscu sprzedazy oraz
szczegdtowych zasad usytuowania miejsc i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem jak i w miejscu sprzedazy, w czesci obejmujacej §1 pkt 2 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 6 kwietnia 2017 r.

Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 12 ust.1 12 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.).

W mysl tego przepisu, rada gminy ustala, drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczb¢ punktow
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak iw miejscu sprzedazy (ust. 1) oraz zasady usytuowania na terenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (ust. 2).

Uchwata wydana na podstawie upowaznienia zart. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi akt prawa miejscowego.
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Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
realizujacych delegacje ustawowg, pozbawionych jednocze$nie powtdrzen przepisOw powszechnie
obowiazujacych zawartych w innych aktach normatywnych, a w szczegdlnosci w aktach rangi ustawowe;.
Ustawodawca formutujgc okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad Zadng norma o charakterze powszechnie
obowiazujagcym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m. in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby srodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Na mocy § 1 uchwaly Rada nadata nowe, nastepujace brzmienie § 2 pkt 1 i pkt 2 uchwaty zmieniane;j:

,»1) Punkt sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem lub w miejscu
sprzedazy nie moze by¢ polozony na terenie nieruchomosci na ktorej znajdujq sie:

- obiekty kultu religijnego;

- placowki szkolne, wychowawcze i opiekuncze, domy kultury oraz swietlice srodowiskowe dla dzieci
i miodziezy;

- wyodrebnionych i zagospodarowanych placow zabaw dla dzieci;
- placowek pomocy i opieki spotecznej;
- placowek lecznictwa zamknietego.

2) Na terenie plaz ikgpielisk z okazji uroczystosci lub imprez rozrywkowo — rekreacyjnych moze
odbywaé sie sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na podstawie jednorazowego zezwolenia”,

W ocenie organu nadzoru regulacje § 1 pkt2 uchwaly Nr XXXVII/238/2017 zostaly podjete
z przekroczeniem kompetencji przyznanej radzie gminy w art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zawarte w art. 12 ust. 2 ustawy upowaznienie do ustanowienia prawa miejscowego w postaci zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych nie obejmuje bowiem uprawnienia do
ustanawiania wyjatkow w tej materii. Ustalenie, iz miejsca sprzedazy napojow alkoholowych prowadzonych
na podstawie jednorazowego zezwolenia nie muszg spetnia¢ zadnych warunkoéw w zakresie ich odlegtosci
od obiektow objetych ochrona, nie wypetnia dyspozycji art. 12 ust. 2 ustawy. Przepis ten dopuszcza jedynie,
aby rada gminy okreslita w drodze uchwaly zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, a wigc ogdlne i uniwersalne normy, ktoérych celem, jak wynika z art. 12 ust. 4 ustawy, jest
ograniczanie dostgpnosci alkoholu. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna zatem
nastepowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych, jakimi kierowa¢ bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie tego typu
dzialalno$ci na podstawie art. 18 ust. 1iart. 18" wust. 1 ustawy. Zasady okreslone na podstawie
art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy znajduja zatem zastosowanie takze wobec wniosku o wydanie jednorazowego
zezwolenia w zwigzku z organizacja uroczystosci lub imprezy na otwartym powietrzu, ustawodawca
nie wprowadza bowiem w tym wzgledzie zadnych ograniczen ani odmiennych regulacji. Ograny gminy,
realizujac zadania wynikajace z przepisow ustawy, zobowigzane sa za$ do respektowania bezwzglednie
obowiazujacych norm ustawowych.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 pazdziernika 2008 r. (sygn. II SA/Go 535/08, LEX nr 507788),
w ktorym Sad stwierdzit, ze ,w mysl ust. 2 art. 12 vada gminy ustala, wdrodze uchwaly, zasady
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Zgodnie z ust. 4 tegoz
artykutu - liczba punktow sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu, okreslonych
w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych (...). Oznacza to tym samym,
ze postanowienia uchwaly sq wigzgce zarowno w zakresie zezwolen okresowych jak izezwolen na
Jednorazowq sprzedaz napojow alkoholowych, a tych ostatnich - ze wzgledu na usytuowanie miejsc
sprzedazy”.

Ponadto, regulacja § 1 pkt 2 uchwaty zmieniajgcej stanowi modyfikacje art. 14 ust. 5 ustawy, zgodnie
z ktorym sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu moze si¢
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odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu tylko za zezwoleniem 1itylko w miejscach do tego
wyznaczonych.

W przedmiotowej sprawie Burmistrz Ryk zlozyl wyjasnienia (pismo z dnia 21 kwietnia 2017 r., znak:
BR.004.1.2017) w zakresie regulacji § 1 pkt1 uchwaly zmieniajacej, ktére organ nadzoru uwzglednit
i odstapit od stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w tej czgsci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Nr XXXVII/238/2017 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymujg:
1) Burmistrz Ryk

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rykach
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