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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.170.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/171/17 Rady Gminy Adaméw z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie uchwalenia statutow solectw w Gminie Adamow, w czesci obejmujacej § 6 ust. 2 w zakresie
slow: ,,w uzgodnieniu z ustepujacg Rada Solecka”, § 12 pkt4i 6, § 17 ust. 4 oraz § 18 ust. 1 w zakresie

stéw: ,,i Skarbnika Gminy”
- Statutu solectwa Adamow I stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaly,
- Statutu solectwa Adamoéw II stanowiacego zalacznik Nr 2 do uchwaly,
- Statutu sotectwa Budziska stanowiacego zalacznik Nr 3 do uchwaly,
- Statutu solectwa Dgbrowka stanowigcego zalacznik Nr 4 do uchwaly,
- Statutu solectwa Ferdynandow stanowiacego zalacznik Nr 5 do uchwaly,
- Statutu sotectwa Gulow stanowigcego zalacznik Nr 6 do uchwaly,
- Statutu solectwa Helendw stanowiacego zalacznik Nr 7 do uchwaly,
- Statutu solectwa Hordziezka stanowiacego zalacznik Nr 8 do uchwaly,

- Statutu solectwa Kalinowy Dél stanowiacego zalacznik Nr 9 do uchwaly,
- Statutu sotectwa Konorzatka stanowigcego zalacznik Nr 10 do uchwaly,
- Statutu sotectwa Lipiny stanowigcego zalacznik Nr 11 do uchwaly,

- Statutu solectwa Sobiska stanowiacego zalacznik Nr 12 do uchwaly,

- Statutu solectwa Turzystwo stanowiacego zalacznik Nr 13 do uchwaly,

- Statutu solectwa Wladyslawow stanowiacego zalacznik Nr 14 do uchwaly,
- Statutu solectwa Wola Gulowska stanowiacego zalacznik Nr 15 do uchwaly,
- Statutu solectwa Zakepie stanowigcego zalacznik Nr 16 do uchwaly,

- Statutu solectwa Zurawiec stanowiacego zalacznik Nr 17 do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXIII/171/17 Rady Gminy Adaméw z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia statutow
sotectw w Gminie Adamoéw, w czgsci obejmujacej § 6 ust. 2 w zakresie stow: ,, w uzgodnieniu z ustepujgcq
Radg Soleckq”, § 12 pkt 416, § 17 ust. 4 oraz § 18 ust. 1 w zakresie stow: ,.i Skarbnika Gminy”

- Statutu sotectwa Adamow I stanowigcego zalacznik Nr 1 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Adamow 11 stanowigcego zatgcznik Nr 2 do uchwatly,

- Statutu sotectwa Budziska stanowiacego zatacznik Nr 3 do uchwaty,
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- Statutu sotectwa Dabrowka stanowigcego zalacznik Nr 4 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Ferdynandow stanowigcego zatacznik Nr 5 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Gutow stanowigcego zalgcznik Nr 6 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Helendéw stanowigcego zatgcznik Nr 7 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Hordziezka stanowigcego zatacznik Nr 8 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Kalinowy Dot stanowigcego zatacznik Nr 9 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Konorzatka stanowiacego zatacznik Nr 10 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Lipiny stanowigcego zatacznik Nr 11 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Sobiska stanowigcego zalacznik Nr 12 do uchwaly,
- Statutu sotectwa Turzystwo stanowigcego zatacznik Nr 13 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Wtadystawow stanowigcego zatacznik Nr 14 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Wola Gulowska stanowiacego zatagcznik Nr 15 do uchwaty,
- Statutu sotectwa Zakepie stanowigcego zatacznik Nr 16 do uchwaty,
- Statutu solectwa Zurawiec stanowigcego zatacznik Nr 17 do uchwaly.
Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 kwietnia 2017 r.

Dzialajac na podstawie art. 35 ust. 11 3 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy Adaméw nadata poszczegdlnym solectwom jednobrzmiace statuty (dalej: Statuty), stanowiace
zatgczniki o numerach 1-17 do przedmiotowej uchwaty.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata rady gminy w sprawie nadania statutu sotectwu nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, zaliczane sa do zrodet prawa powszechnie obowiazujacego na
obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorg akty prawa
miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rade gminy statutu solectwa zawiera
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Powolany przepis jest rozwinigciem, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - w tym solectw. Jednoczes$nie
w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca ustalit zakres przedmiotowy unormowan, jakie bezwzglednie powinien
zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczeg6lnosci: nazwe i obszar
jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje
i zadania organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gming oraz
sposob ich realizacji (pkt4), jak rowniez zakres iformy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad
dziatalno$cig organow jednostki pomocniczej (pkt 5).

Zgodnie zbrzmieniem § 6 ust. 2 Statutdow ,,Zebranie wiejskie, ktore ma dokonaé¢ wybory organow
solectwa, zwolywane jest na mocy uchwalty, o ktorej mowa w ust. 1 przez Wojta Gminy, ktory w uzgodnieniu
z ustepujgcq Radg Soteckq ustala dzien, godzing i miejsce zebrania ™.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjgta zistotnym naruszeniem
art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci powotanego przepisu organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - sottys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka.

Brzmienie cytowanego przepisu przesadza o tym, ze kompetencje rady soleckiej ograniczajg si¢ jedynie
do wspomagania dziatalnosci sottysa. Rada solecka nie ma samoistnych kompetencji ijest podmiotem
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doradczym oraz opiniodawczym. Nie ma uprawnien do samodzielnego dziatania, a zatem regulacje statutu
solectwa nie moga zobowiazywa¢ Wojta Gminy do uzgadniania z Rada Solecka zwotania zebrania
wiejskiego.

W $wietle przepisow ustawy o samorzadzie gminnym rada sotecka ma charakter wspomagajacy, stuzebny
wobec soltysa. Nie znajduje zatem uzasadnienia prawnego przyznawanie temu podmiotowi w statucie
sotectwa uprawnien do wyrazania zgody na dziatania Wojta Gminy podejmowane w wykonaniu uchwaty
Rady Gminy w sprawie zarzadzenia wyborow organdéw solectwa. Taka regulacja jest pozbawiona podstaw
prawnych i narusza okreslony ustawowo charakter rady soteckie;j.

W § 12 pkt 4 Statutow wskazano, ze soltys ,uczestniczy w sesjach Rady Gminy bez prawa udziatu
w glosowaniu.”

Powyzszy przepis stanowi niedopuszczalng modyfikacje art. 37a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z treSciag tego przepisu, przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu
w glosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady
gminy.

W s$wietle cytowanego przepisu ustawowego, od swobodnego uznania przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej zalezy, czy wezmie on udzial w posiedzeniu rady gminy, czy tez
nie bedzie wnim uczestniczyt. Ustawa wprowadza bowiem uprawnienie przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej do uczestniczenia w sesjach rady gminy, nie za$§ obowigzek.

W wyroku z dnia 9 marca 2010 r. WSA we Wroctawiu uznal, iz ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa
takim obowigzkiem, ani nie stworzyl radzie gminy podstawy prawnej do przeksztalcenia ustawowego
uprawnienia soltysa w obowigzek, ktory miatby wynika¢ zuchwaly organu stanowigcego jednostki
samorzqdu terytorialnego (z uzasadnienia wyroku wydanego w sprawie o sygn. akt II SA/Wr 857/09,
dostepny w CBOSA).

Rada Gminy nie moze zatem przeksztalcaé moca postanowien uchwaly ustawowego uprawnienia
okreslonych podmiotow w ich obowigzek prawny (por. takze wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego
2015 r., sygn. akt III SA/Lu 647/14).

Ponadto, w §12 pkt 6 Statutow postanowiono, ze Soltys ,,wykonuje powierzone przez Wojta Gminy
zadania z zakresu administracji samorzgdowej”.

Uprawnienie Rady do definiowania zadan soltysa wynika z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktoérego rada gminy zobowigzana jest okresli¢ w statucie jednostki pomocniczej
organizacj¢ 1 zadania organdéw jednostki pomocnicze;.

Rada podejmujac przedmiotowa uchwale zobowigzana jest do precyzyjnej realizacji normy
kompetencyjnej. Tym samym jest wladna do okreslenia konkretnego zakresu spraw, ktorych realizacja
bedzie nalezata do organdéw solectwa, w tym sottysa. Zadania soltysa powinny by¢ szczegotowo i wyraznie
wymienione w statucie sotectwa. Prawo do okreslania zadan organow jednostki pomocniczej w statucie
jednostki pomocniczej, ktore ustawodawca przyznal Radzie Gminy, nalezy rozumie¢ jako upowaznienie do
okreslenia tylko 1wyltacznie rzeczowych przepisow, bez mozliwosci rozszerzania o dodatkowe
kompetencje, czy przyznawanie uprawnien innemu podmiotowi (Wojtowi Gminy) do powierzenia zadan
soltysowi, ktore to zadania zgodnie z art. 35 ust.3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym powinny by¢
wyczerpujaco wskazane w statucie solectwa.

W ocenie organu nadzoru, zamieszczenie w treSci przedmiotowych Statutdw przepisow, iz Soltys
wykonuje powierzone przez Wojta Gminy zadania z zakresu administracji samorzqdowej narusza w sposob
istotny takze art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej zobowiazane sa do dzialania na
podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uzna¢ dzialania polegajacego na niepetnym
okresleniu zadan organdéw jednostki pomocniczej 1ijednoczesnym przekazaniu Wojtowi Gminy
upowaznienia do powierzania im tych zadan.
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W mysl § 18 Statutdw nadzor nad dziatalnoscig sotectwa jest sprawowany przez Rade Gminy przy
pomocy Komisji Rewizyjnej, Wojta i Skarbnika Gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow: ,,i Skarbnika Gminy” zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 35 ust. 1 i ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres i formy
kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocnicze;j.

Stosownie za$ do tresci art. 11a ust. 1 ustawy, organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta).

Tre§¢ przywotanych przepisow w sposob jednoznaczny wskazuje, ze kontrola gospodarki finansowe;j
jednostek pomocniczych zostata wlaczona w zakres uprawnien organéow gminy, tj. rady gminy oraz wojta
gminy. Skarbnik gminy nie jest organem gminy w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym.

W $wietle powyzszego brak jest podstaw prawnych do zawarcia w Statucie Gminy postanowien,
z ktérych wynika powierzenie skarbnikowi gminy uprawnien w zakresie nadzoru nad dzialalnoScig
jednostek pomocniczych.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II
SA/Rz 1170/15, orzekl, iz: ,nie ulega waqtpliwosci, ze do obszaru "dziatalnoSci organow jednostki
pomocniczej” zaliczy¢ nalezy takze prowadzenie gospodarki finansowej, a przez to wylgczone jest, aby
kontrola w tym zakresie sprawowana byta przez inne podmioty niz organy gminy. Organami gminy sq zas,
wmysl art. 11a ust. 1 Usg: wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jako organ wykonawczy, oraz rada gminy —
jako organ stanowigcy ikontrolny. To wdjt odpowiada za prawidiowg gospodarke finansowq gminy,
a gospodarka finansowa jednostki pomocniczej prowadzona jest jedynie w ramach budzetu gminy (zob.
art. 51 ust. 3 i art. 60 ust. 1 Usg). Skarbnik nie jest natomiast organem gminy, lecz pracownikiem urzedu
gminy (zob. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych) bedgcym
glownym  ksiegowym gminy (gtownym ksiegowym budzetu wykonujgcym m.in. zadania okreslone
wart. 54 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), co jednoznacznie wynika
zart. 18 ust. 2 pkt 3 Usg. Nie ulega zatem waqtpliwosci, Zze Rada Gminy nie mogla — bez naruszenia
art. 35 ust. 3 pkt 5 Usg, powierzy¢ petnienia funkcji kontrolnych nad dziatalnoscig organow jednostki
pomocniczej skarbnikowi. Inng natomiast kwestiq jest to, czy organy gminy bedg przedmiotowq kontrole
faktycznie sprawowaly osobiscie, czy przez upowaznione osoby”.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie zgodnosci z prawem postanowien zawartych
w § 17 ust. 4 Statutéw, zgodnie z ktérym czynnosci zwigzane z dysponowaniem srodkami finansowymi
sotectwa wymagajq zgody Skarbnika Gminy.

Kontrole i nadzor nad dziatalnoscia organéw jednostki pomocniczej majg sprawowaé organy gminy, czyli
rada gminy i1wojt, anie skarbnik gminy. Rada Gminy niejest wladna do zmiany porzadku
kompetencyjnego, ustanowionego przez ustawe, jesli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraznego
upowaznienia. Skarbnik nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie mozna
mu zatem nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na podstawie
art. 35 ust. 3 pkt 5 w zw. zart. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - vide: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2010 r. Sygn. akt III SA/Lu 193/10.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXIII/171/17, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztoZzona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek
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Otrzymujg:
1) Wojt Gminy Adamoéw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Adamoéw
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