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UCHWALA NR 62/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 25 kwietnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Rady Gminy Wojciechow

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2016r. poz.446, zpozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r. poz.561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 uchwaly Nr XXXIV/156/17 Rady Gminy Wojciechéw z dnia 30 marca
2017 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomo$ci, rolnego ile$nego od os6b fizycznych
w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso, w zakresie stow ,,z moca
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 roku.”, z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z2016r.
poz. 296).

UZASADNIENIE

Uchwata Rady Gminy Wojciechow, o ktorej mowa w sentencji, wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 7 kwietnia 2017 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium RIO
w Lublinie podjeto 11 kwietnia 2017 r. uchwale Nr 60/2017 w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego w celu stwierdzenia niewaznosci czgséci tej uchwaty, uznajac, ze jej postanowienia naruszaja
prawo w sposob istotny.

W § 7 uchwaly Rada Gminy Wojciechéw postanowila, ze ,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego, z moca obowigzujaca od dnia
1 stycznia 2017 roku.”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis, w zakresie stow ,,z moca obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2017 roku”, w sposoéb istotny narusza postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z2016r.
poz. 296). Akty prawa miejscowego uchwalane przez organ stanowigcy jst, atakimi aktami sg m.in.
uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osoéb fizycznych
w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, podlegaja ogloszeniu
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w wojewoddzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ogloszenia,
chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Wyjatkiem od zasad wynikajacych z art. 4 cyt. ustawy jest przepis art. 5 tej ustawy, ktory dopuszcza
mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, pod warunkiem, ze
nie sprzeciwiajg si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatku tego nie mozna jednak
interpretowac rozszerzajaco. W przypadku badanej uchwaty, w ocenie Kolegium, nie zachodzg przestanki
do skorzystania przez Rade¢ zmozliwosci wynikajacych =z art. 5 ustawy. W konteks$cie zasad
demokratycznego panstwa prawnego wskazac nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie
przyznania praw dla adresatéw uchwaty, wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowiazkoéw. Nawet jednak w przypadku nadania mocy wstecznej przepisom korzystniejszym,
z uwagi na wyjatkowy charakter takiego zabiegu, nalezy mie¢ na uwadze interes wszystkich podmiotow
dzialajacych w obrocie prawnym, a wigc zaréwno adresatdéw uchwaly, jak iuchwalodawcy. Zdaniem
Kolegium RIO brak jest uzasadnienia do nadania badanej uchwale mocy wcze$niej obowigzujacej, niz
dopuszcza to przywotana wczesniej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych. Stanowisko Kolegium RIO znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie sadow
administracyjnych oraz TK (m.in. wyrok WSA z 2.07.2012 r. III S.A./WR 71/12, wyrok NSA z 1.02.2012 r.
OSK 2537/11, wyroki TK z 8.03.2005 r. K 27.03 i z 19.03.2007 r. K 47/05).

Poniewaz Rada Gminy we wskazanym we wszczeciu postgpowania nadzorczego terminie rozpatrywania
sprawy stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nie podjeta dzialan zmierzajacych do usunigcia wskazanego
naruszenia prawa, Kolegium RIO w Lublinie orzekto niewazno$¢ kwestionowanej czesSci uchwaty.

Na t¢ uchwale przystuguje Radzie Gminy Wojciechow prawo wniesienia — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie — skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia tej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuje:
1. Rada Gminy Wojciechow

2. Wojt Gminy Wojciechow
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