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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.169.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVI11/145/2017 Rady Gminy Slawatycze z dnia 21 marca
2017r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Slawatycze, w czesci obejmujacej jej:
-§ 8 ust. 2,

- § 22 pkt 5,
- § 423
- § 54,

- § 62 ust. 2,

- § 68 ust. 3,

- § 70 ust. 2 w brzmieniu: ,,projekt”,
- § 80 ust. 2 w brzmieniu: ,,w projekcie”,
- § 84 ust. 1 pkt 5,
-§ 114 ust. 1,
- § 114 ust. 2 w brzmieniu: ,,wymienione w ust. 1” oraz w brzmieniu: ,,po ich formalnym przyjeciu”,
- § 115 ust. 2.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016.,
poz. 446 z pozn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XVIII/145/2017 Rady Gminy Stawatycze z dnia 21 marca 2017r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Stawatycze, w czgsci obejmujace;j jej:

- § 8ust. 2,
-§ 22 pkt 5,
- §42,

- § 54,

-§ 62 ust. 2,
- § 68 ust. 3,

- § 70 ust. 2 w brzmieniu: ,,projekt”,
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- § 80 ust. 2 w brzmieniu: ,,w projekcie”,

-§ 84 ust. 1 pkt 5,

-§ 114 ust. 1,

- § 114 ust. 2 w brzmieniu: ,,wymienione w ust. 1” oraz w brzmieniu: ,,po ich formalnym przyjeciu”,
-§ 115 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XVIII/145/2017 Rady Gminy Stawatycze zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
24 marca 2017r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Stawatycze uchwalita Statut Gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okre$la si¢ ustrdj gminy
(art. 3 wust. 1), zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3),
zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania znich (art. 11b ust. 3), zasady itryb dzialania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organdow gminy (art. 22 ust. 1), zasady
dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2), zasady udzialu przewodniczacych organéw wykonawczych
jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie
ustalania statutu gminy.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego,
obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisoOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
zasad demokratycznego panstwa prawnego a dziatania musza mie$ci¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa
(art. 7 Konstytucji RP).

Zgodnie z brzmieniem § 8 ust. 2 Statutu zmiany w tresci zalgcznika, o ktorym mowa w ust. 1 nie stanowig
zmiany uchwaty.

Przyjety przez Radg zapis dopuszcza mozliwo$¢ zmiany tresci zalgcznika nr 1 w dowolny sposob i przez
dowolny podmiot. Jednoczesnie w § 119 Statutu wskazano, iz integralng cze$¢ Statutu stanowig zalgczniki
nr 112 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis § 8 ust. 2 narusza § 82 ust. 1 zasad techniki prawodawczej,
przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283).

Zgodnie zbrzmieniem wskazanego przepisu zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub
na dodaniu do niej nowych przepisow. Przepisy ustawy zmienia si¢: 1) odrebng ustawa zmieniajaca; 2)
przepisem zmieniajagcym zamieszczonym w innej ustawie (§ 83).

Zasady te zgodnie z § 143 znajduja odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Kazda zmiana w tresci zalacznika do uchwaty, stanowigcego jej integralng cze$¢, stanowi zmiane
uchwaty. Winna zatem by¢ dokonana przez Rade Gminy Stawatycze z zastosowaniem wszelkich procedur,
jakie towarzysza podjeciu uchwaty.

W § 22 statutu okreslono zadania Przewodniczacego Rady Gminy. Zgodnie z przyjeta regulacja,
Przewodniczgcy w szczegolnosci reprezentuje Rade na zewngtrz.

Powyzszy zapis zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.
W mys$l tego przepisu, zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
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prowadzenie obrad rady. Zadania zwigzane z pelieniem funkcji przewodniczacego rady gminy maja
charakter materialno-techniczny. Przepis art. 19 ust. 2 jednoznacznie ksztattuje ustugowy charakter funkcji
przewodniczacego w stosunku do rady gminy, przez co nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiac juz
o odwroceniu tej relacji w Statucie Gminy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 8 marca 2016 r., sygn. akt III SA/Lu
1366/15 orzekt, iz: ,,Zadania przewodniczqgcego rady gminy wynikajq wprost z ustawy izwigzane sq
wylgcznie z organizowaniem pracy rady oraz prowadzeniem obrad rady (..) statut moze precyzowac
zadania przewodniczgcego rady, nie moze natomiast naktada¢ na niego innych obowigzkow, ani
przyznawac¢ mu innych kompetencji niz te, ktore wynikajq z ustawy iktore nie mieszczq sie w pojeciu
"organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad rady".

Powyzsze stanowisko zostalo podtrzymane przez Sad w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016r., sygn. akt
I SA/Lu 544/16, w ktorym orzeczono, iz: ,,Niewgtpliwie w pojeciu organizowania pracy rady oraz
prowadzenia obrad rady nie miesci si¢ kompetencja przewodniczqcego do reprezentowania rady na
zewngtrz — ani osobiscie, ani poprzez petnomocnika”.

W § 42 ust. 1 Statutu postanowiono, ze czfonkowie Komisji Rewizyjnej podlegajq wytqczeniu od udziatu
w kontroli, w sprawach, w ktorych moze powstac¢ podejrzenie o ich stronniczos¢ lub interesownosc.
W sprawie wylgczenia Zastgpcy Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej oraz poszczegolnych czlonkow
decyduje pisemnie Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej (ust. 2). O wylgczeniu Przewodniczqcego Komisji
Rewizyjnej decyduje Rada (ust. 3). Wylgczony czlonek Komisji Rewizyjnej moze odwotac sie na pismie od
decyzji o wylgczeniu do Rady w terminie 7 dni od daty powziecia wiadomosci o tresci tej decyzji (ust. 4). W
sprawach  nie uregulowanych —w regulaminie stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 Kodeksu
postepowania administracyjnego (ust. 5).

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia § 42 sg sprzeczne z art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli
dotyczy ono jego interesu prawnego. Uzyte w ustawie okre$lenie ,,interes prawny" jest przy tym pojgciem
obiektywnym w odroznieniu od okolicznosci, o jakich mowa w kwestionowanym przepisie - mogacych
wywotaé podejrzenie o stronniczo$¢ czy interesownos¢. Ponadto nalezy wskazaé, iz zgodnie z powotanym
art. 25a ustawy wylaczenie dotyczy samego glosowania w radzie ikomisji, anie pracy w radzie albo
komisji. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przypadku dokonania wyboru radnego do sktadu komisji nie sa
mozliwe jakiekolwiek czasowe wylaczenia od udziatu w jej pracach ani na mocy decyzji Komisji, ani tez
uchwaty rady, chyba Ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie sktadu osobowego komisji rewizyjne;.

Stosownie do art. 18a ust. 1 ustawy to rada gminy wykonuje czynnosci kontrolne i w tym celu powotuje
komisj¢ rewizyjng, wytaniajac ja z wlasnego grona. Radzie zatem przystuguje wylaczne uprawnienie do
ksztattowania jej sktadu osobowego. Tymczasem uchwata przyznaje w rozpatrywanej materii kompetencje
wladcze Przewodniczacemu komisji. Organ ten wkracza zatem w uprawnienie, ktore przypisane jest tylko
radzie gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 2015r., sygn. akt II OSK
1110/15).

Zgodnie z brzmieniem § 54 Statutu radny utrzymuje stalq wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami
poprzez:

1) informowanie wyborcow o stanie Gminy,

2) konsultowanie spraw wnoszonych pod obrady Rady,

3) propagowanie dokonan i zamierzen Rady,

4) informowanie o swojej dziatalnosci w Radzie,

5) przyjmowanie postulatow, wnioskow i skarg mieszkancow gminy i przedstawienie ich organom Gminy.

Natomiast w § 62 ust. 2 Statutu okreslono, ze uczestniczgc w pracach Rady, radny jest zobowigzany
w szczegolnosci:

1) brac¢ udziatl w sesjach Rady i pracach komisji, do ktorych zostat wybrany,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 1983

2) w ustalony sposob dokumentowacé swoj udziat w posiedzeniach i przestrzega¢ wymagan regulaminowych
dotyczgcych toku pracy Rady oraz komisji,

3) informowac Przewodniczgcego Rady lub Komisji o niemoznosci uczestnictwa w sesji lub posiedzeniu,
4) brac udzial w gtosowaniach podczas sesji Rady i w posiedzeniach komisji,
5) inicjowac dziatania Rady,

6) przestrzega¢ zasad etyki radnego wyplywajqcych tresci roty slubowania oraz przestrzegac ograniczen
natozonych ustawowo.

W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienia zostaly wprowadzone do uchwaty
z przekroczeniem zakresu upowaznienia zawartego w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Regulacje te nie dotycza bowiem kwestii natury ustrojowej, zastrzezonych do unormowan statutowych
okreslonych art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ale odnoszg si¢ do treéci art. 23 i nastgpnych
ustawy, okreslajacych obowigzki radnego. Rada podejmujac przedmiotowa uchwate zobowigzana byta
do przestrzegania przepisow ustawy, ktéra w art. 23 ust. 1 stanowi, ze radny obowigzany jest kierowac
si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala wigez z mieszkancami oraz ich
organizacjami, aw szczegélnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancéw gminy postulaty
1 przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.

Rada, w ramach kompetencji do okreslania organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw gminy,
nie moze okre§la¢ zasad sprawowania mandatu radnego bowiem kwestie te zostaly uregulowane
przepisami ustawowymi. Jak juz wskazano, mandat radnego ma charakter mandatu wolnego, a jego
wykonywanie poddane jest jedynie weryfikacji wyborczej. Sposdéb wykonywania obowigzkéw radnego
pozostawiony jest zatem uznaniu radnego. Ustawa o samorzadzie gminnym, zgodnie z przyjetym
modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera przepisu, ktory mogltby stanowi¢ podstawe dokonania
przez rad¢ normatywnej regulacji w tym zakresie.

W wyroku z dnia 18 stycznia 2015r. (sygn. akt I[I SA/Wa 1837/14) Wojewddzki Sad Administracyjny
orzekt, ze: ,,Ma racje organ nadzoru podkreslajgc, ze mandat radnego jest mandatem wolnym, co
oznacza, zZe reprezentuje on calq wspolnote samorzqdowq, a za wyniki swych dziatan wynikajgcych
z wykonywania mandatu, ponosi jedynie odpowiedzialnos¢ polityczng, ktora jest weryfikowana podczas
wyborow do rady nastepnej kadencji. Skoro zatem wyborcy nie mogg ogranicza¢ swobody radnego
w wykonywaniu mandatu, to tym bardziej Rada nie moze (bez wyraznego upowaznienia ustawowego)
stosowac wobec niesumiennego radnego zadnych srodkow dyscyplinujgcych w przypadku uchylania sie
przez niego od obowigzku uczestniczenia w pracach Rady ijej Komisji. Powszechnie stosowanym
Srodkiem sprzyjajgcym zapewnieniu aktywnego udziatu radnych w pracach Rady ijej Komisji jest
natomiast wlasnie potrgcanie z diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych na zasadach ustalonych przez
Rade”.

Stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej kwestii znajduje potwierdzenie réwniez w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 lutego 2015r., sygn. akt III SA/Lu
647/14 (por. takze wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 maja 2008 r., sygn. akt III SA/Wr 119/08 oraz
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 396/08).

Stosownie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz jedyng sankcja za naruszenie przez radnego
obowigzkéw wynikajacych ze sprawowanego mandatu jest jego polityczna odpowiedzialnos¢ przed
wyborcami (zob. wyrok NSA z dnia 15 listopada 2001 r. sygn. akt II SA/Wr 171/01 oraz z dnia 17 maja
2006 r. sygn. akt II OSK 287/06).

W § 68 ust. 2 Statutu okreslono, iz obsluge biurowa Sesji, w tym wysylanie zawiadomien, wyciagdw
z protokotow itp. prowadzi pracownik Urzedu wyznaczony przez Wojta. Pracownik, o ktorym mowa
wust. 2 podlega w sprawach merytorycznych Przewodniczqgcemu (§ 62 ust. 3).

Powyzszy zapis § 68 ust. 3 wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 22 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i wkracza bezposrednio w wytaczne kompetencje wojta gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy; organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany
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przez wojta w drodze zarzadzenia; wojt jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikow urzgdu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych (odpowiednio art. 33 ust. 1, 2, 3 i 5 ustawy).

Urzad gminy jest jednostkg organizacyjng gminy zapewniajgca obstuge administracyjna,
organizacyjna itechniczng wojta gminy aw praktyce czesto takze rady gminy oraz jej organdéw
wewnetrznych: przewodniczacego rady ijego zastgpcow, komisji rady, klubéw radnych oraz samych
radnych. Strukture organizacyjng (liczba, status, nazwy i zakresy dzialania poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, ich obsada etatowa, liczba i nazwy stanowisk pracy itp.) oraz zasady dzialania urzedu
(podziat kompetencji, zasady wspotdzialania komoérek, obieg i przechowywanie dokumentacji, godziny
otwarcia urzedu dla stron itp.) okresla regulamin organizacyjny urzgdu.

Pracownicy urzedu gminy wykonujacy obstuge kancelaryjna posiedzen rady gminy podlegaja
zwierzchnictwu stuzbowemu wojta, jako kierownikowi urzedu gminy. Nie ulega watpliwosci, iz do
Wojta jako wykonujacego uprawnienia zwierzchnika stuzbowego osoby wskazanej w § 62 ust.3 Statutu
— pozostaje powierzanie jej okreslonych obowigzkdéw, wtym takze w zakresie obstugi Rady.
W konsekwencji powyzszy zapis statutu w tej materii nalezy uznaé za sprzeczny z prawem.

W § 70 ust. 2 Statutu okre$lono, ze w zawiadomieniu o sesji nalezy poda¢ projekt porzadku obrad
oraz zataczy¢ projekty uchwat i inne niezb¢dne materiaty zwiazane z porzadkiem obrad.

Z wnioskiem o uzupehienie lub zmiang w projekcie porzadku obrad moze wystapi¢ radny lub Wajt
(§ 80 ust. 2 Statutu).

Powyzsze zapisy modyfikujg tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do
zawiadomienia o zwotaniu sesji dotgcza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

Z brzmienia cytowanego przepisu wynika, ze przygotowywany przez Przewodniczacego porzadek
obrad nie jest projektem czy luzng propozycja lecz wigzacym dokumentem, dor¢czanym radnym przed
sesja, w oparciu o ktéry ma nastgpowac kolejnos¢ procedowania na sesji.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie jest to projekt porzadku obrad, nad ktorym radni bedg musieli
debatowac, a nastepnie go uchwali¢ czy zatwierdzi¢, ale wyrazne wskazanie, jakimi kolejno problemami
rada bedzie si¢ zajmowac i jakie ewentualnie uchwaty winna na danym posiedzeniu podjaé. Ma on
zatem dla radnych charakter wigzacy. Ustalajac porzadek obrad, przewodniczgcy winien si¢ kierowaé
ustalonym planem pracy rady i jej komisji, ktéore omawiaja poszczego6lne projekty uchwat wplywajace
do rady i przygotowujg stosowne wnioski do projektow uchwat. Nie ulega watpliwosci, ze inicjatywa
zamieszczenia w porzadku obrad okreslonych probleméw moze pochodzi¢ od tych samych podmiotow,
ktore moga wystapi¢ o zwotlanie sesji rady, a wigc przede wszystkim od wojta, komisji rady, grupy
radnych, grup mieszkancdéw, organizacji spotecznych itp. Rozstrzygnigcie w sprawie porzadku obrad
nalezy jednak do przewodniczacego rady. Ewentualna zmiana tak ustalonego porzadku obwarowana jest
uzyskaniem bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego sktadu rady (art. 20 ust. la ustawy), co
dodatkowo przemawia za tym, ze przygotowany przez Przewodniczacego porzadek obrad nie moze by¢
traktowany jako projekt.

Stosownie do tresci § 84 ust. 1 pkt5 Statutu przewodniczqgcy udziela glosu poza kolejnoscig
w sprawie wnioskow formalnych, w szczegolnosci dotyczqcych glosowania jawnego w sposob imienny
do protokotu.

Przytoczona regulacja nie znajduje podstaw prawnych. W art. 14 ustawa o samorzadzie gminnym
stanowi, iz uchwatly rady gminy zapadaja zwykla wigkszo$cia gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej (podkresienie moje).

Oznacza to, ze jezeli przepisy rangi ustawowej nie wprowadzaja odmiennych rozwigzan, to kazda
uchwala rady gminy powinna by¢ podjeta zwykta wigkszoscig glosow w gtosowaniu jawnym. Przepis
ten ustanawia zatem jako regule glosowanie jawne.

Obok glosowania jawnego ustawa wyrdznia tez gtosowanie tajne oraz jawne imienne. Glosowanie
jawne imienne ustawa przewiduje jedynie w dwoch przypadkach, bedacych wyjatkami od ww. reguty
(art. 28a ust. 5 oraz art. 28b ust. ust. 4).
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W  zwiazku zpowyzszym, wszelkie odstepstwa od trybu glosowania przez rad¢ gminy
przewidzianego w art. 14 ustawy, w tym na rzecz glosowania jawnego imiennego, stanowia wyjatki
dopuszczalne jedynie w drodze ustawy. Nie jest zatem mozliwe rozszerzanie tego katalogu
w dowolnych przypadkach, bowiem glosowanie jawne imienne stanowi szczeg6élny sposob gltosowania,
wymagajacy  aktywnosci radnych 1ibezposredniego, indywidualnego wypowiedzenia  si¢
w przedmiotowej sprawie, zastrzezony w wyjatkowych sytuacjach. Zaréwno sposob przeprowadzania
glosowania przez rade gminy, jak rowniez wyjatki od trybu glosowania jawnego przez rad¢ gminy na
rzecz glosowania jawnego imiennego lub tajnego stanowig materi¢ ustawowa. W zwigzku z powyzszym
zadne regulacje stanowione przez radeg, jako majace charakter komplementarny i pochodny, nie moga
wprowadzaé rozwigzan sprzecznych z postanowieniami ustawy.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2006 r., sygn. akt II
SA/Wa 30/06, orzekt, ze ,ustawodawca w sposob jednoznaczny uregulowal na gruncie ustawy
o samorzqdzie gminnym tryb glosowania i przypadki, w ktorych glosowanie moze by¢ przeprowadzone
imiennie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem skarzgcej, iz glosowanie imienne stanowi w istocie
glosowanie jawne, zas roznica sprowadza si¢ wytgcznie do kwestii technicznych. Glosowanie jawne
imienne stanowi bowiem szczegolng forme glosowania jawnego wymagajgcq jednoznacznej identyfikacji
oddajgcych glos radnych, przypisang wyjgtkowym, uregulowanym w ustawie przypadkom” (por. takze
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 1 lutego 2007 r., sygn. akt Il SA/Rz 863/06).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 listopada 2008 r., sygn. akt II OSK 1262/08,
podkreslit, iz: ,prawo wewnetrzne obowiqzujgce w danej gminie nie moze by¢ sprzeczne, ani tez
wylgczaé stosowania przepisow ustawy, w tym wypadku art. 14 u.s.g. Rozumowanie przeciwne jest
pozbawione racjonalnosci, poniewaz stawia na glowie konstytucyjny system zrodel prawa. Wszak
ustawy zajmujg w nim podstawowe miejsce (art. 87 Konstytucji RP), zas akty prawa miejscowego petnig
w nim jedynie role dopetniajgcq (art. 94 Konstytucji RP). Skoro wszelkiego rodzaju rozstrzygniecia
(akty woli) podejmowane przez rade gminy majg forme uchwaly, to muszq one zapadac w trybie i na
zasadach okreslonych w cyt. art. 14 u.s.g., chyba ze przepis szczegdlny, i to rangi ustawowej stanowi
inaczej”.

Powyzsza linia orzecznicza zostala utrzymana takze w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 8 marca 2016r. (sygn. akt III SA/Lu 1366/15).

Zgodnie zbrzmieniem § 114 ust. 1 Statutu obywatelom udostgpnia si¢ nastepujgce rodzaje
dokumentow:

1) protokoly z sesji,

2) protokoly z posiedzenia komisji Rady, w tym Komisji rewizyjnej,
3) zarzqdzenia Wojta,

4) rejestr uchwat Rady i zarzqdzen Wojta,

5) rejestr wnioskow i opinii komisji Rady,

6) rejestr interpelacji i wnioskow radnych,

7) inne dokumenty wynikajgce z zadan publicznych.

Dokumenty wymienione w ust. I podlegajq udostepnieniu po ich formalnym przyjeciu — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz Statutem (ust. 2).

Regulacja § 114 ust. 1 Rada ustalita zamknigty katalog dokumentow podlegajacych udostepnieniu.
Nalezy wskaza¢, iz regulacja ta wprowadza ograniczenia w stosunku do postanowien art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z2016 r. poz. 1784). Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng
w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.
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Rada Gminy ustalajac w statucie zasady dostgpu do dokumentéw urzgdowych (publicznych) organow
gminy nie byla upowazniona zadnym przepisem rangi ustawowej do ustalenia katalogu dokumentéw
podlegajacych udostepnieniu.

Przepis art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowiacy podstawe¢ materialnoprawng
przedmiotowych regulacji w statucie gminy moze dotyczy¢ jedynie aspektow organizacyjno —
technicznych o charakterze lokalnym, wlasciwych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego,
a zwigzanych z dostegpem do dokumentéw i korzystania z nich.

Jak wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzes$nia 2002r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A
2002 Nr 5, poz.59) uzyte w art. 11b ust. 3 wyrazenie ,,zasady” odnosi¢ sie moze jedynie do tych
dyrektyw proceduralnych, ktore majq wylgcznie charakter techniczno — organizacyjny, a zarazem
wskazujq na sposob urzeczywistnienia materialnej tresci prawa do informacji. Dyrektywy takie mogg
dotyczy¢ tylko kwestii o stricte techniczno — porzqdkowym charakterze, jak — przyktadowo — okreslenie
czasu urzedowania, w ktorym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za udostgpnienie okreslonych dokumentow, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore
odbywac si¢ bedzie ich kopiowanie, powielanie, dokonywanie wypisow itp.

Regulacje statutu dotyczace ,,zasad dostepu do dokumentoéw i korzystania z nich” nie moga dotyczy¢
za$ kwestii unormowanych w ustawie o dostepie do informacji publicznej iinnych ustawach oraz
w Konstytucji RP. W zwiazku zpowyzszym przepisy statutowe nie mogg obejmowaé zagadnien
dotyczacych materialnych aspektow tego prawa obywatelskiego, ani tez tych aspektéw proceduralnych
dostepu do dokumentdéw i korzystania z nich, ktére moglyby mie¢ wpltyw na ksztaltowanie zakresu
prawa do informacji lub jego realizacjg.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy zamieszczajac w § 114 ust. 2 zapis, ktéry uzaleznia
udostepnianie dokumentéw od ich formalnego przyjecia, ograniczyta dostgp obywateli do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych nie majac do tego ustawowego upowaznienia.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 23 marca 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 18/11), Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit m.in.,
ze ,,protokot z sesji, juz w momencie jego sporzqdzenia i podpisania, staje sie¢ dokumentem, ktory winien
by¢ udostepniany zgodnie z powolanymi wczesniej przepisami Konstytucji oraz ustawy o samorzgdzie
gminnym. Brak bowiem jakichkolwiek regulacji ustawowych wylgczajgcych obowigzek jego
udostepnienia. Zasadnosci takiego twierdzenia nie moze skutecznie podwazac okolicznosé, ze dokument
w takim ksztalcie jest poddawany dalszej procedurze, w postaci przyjecia przez Rade. W okresie od
sporzqdzenia do przyjecia, jest to juz bowiem dokument, a nie projekt dokumentu.”

W konsekwencji nalezy zatem uznaé, iz przepis przedmiotowej uchwaty uzalezniajacy dostep do
dokumentoéw z posiedzen Rady i Komisji od ich formalnego przyjecia, istotnie narusza prawo. Rada
Gminy ustalajac w statucie gminy zasady dostgpu do dokumentéw nie byta bowiem Zzadnym przepisem
rangi ustawowej upowazniona do ograniczenia dostgpu do dokumentéw organéw gminy i komisji rady
przed ich formalnym przyjeciem.

Z uwagi na powyzsze zakwestionowanie § 114 ust. 1 oraz § 114 ust. 2 w brzmieniu: ,,wymienione
w ust. 17, jak rowniez w brzmieniu: ,,po ich formalnym przyjeciu” jest zasadne.

W tresci § 115 ust. 2 Statutu wskazano, iz podmiot udostepniajgcy dokumenty o ktorych mowa w §
125 ust. 1 jest obowigzany zapewni¢ mozliwosci kopiowania, sporzqdzania notatek, odpisow, ich
wydruku albo przeniesienia ich na odpowiedni powszechnie stosowany nosnik informacji.

Powyzsza regulacja Rada ustalita zamknigty katalog form, w jakich dopuszczalny jest dostep do
dokumentow wynikajacych z wykonania zadan publicznych ikorzystania znich przez obywateli.
Regulacja ta wprowadza ograniczenia w stosunku do postanowien art. 14 ust. 1 ww. ustawy o dostepie
do informacji publicznej. Zgodnie trescig tego przepisu udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje w sposob i w formie zgodnej z wnioskiem, chyba ze $rodki techniczne, ktérymi dysponuje
podmiot obowigzany do udostgpnienia, nie umozliwiaja udostepnienia informacji w sposéb i w formie
okreslonych we wniosku. Jak juz wskazano, przepis art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
moze dotyczy¢ jedynie aspektow organizacyjno — technicznych o charakterze lokalnym, wtasciwych dla
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danej jednostki samorzadu terytorialnego, a zwigzanych z dostgpem do dokumentéw i korzystania
z nich.

Ponadto, zapis cytowanego przepisu w brzmieniu: ,,0 ktorych mowa w § 125 ust. 1”7 jest wadliwy
z uwagi na to, ze w Statucie brak jest jednostki redakcyjnej o takim oznaczeniu.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XVIII/145/2017, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Stawatycze,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stawatycze.
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