DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 24 kwietnia 2017 r.

Pawet Chrusciel; Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublin
Data: 24.04.2017 15:00:20

Poz. 1981

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.171.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI11/129/17 Rady Gminy Ulez z dnia 31 marca 2017 r.
w sprawie projektu dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
w czesci obejmujacej: tytul uchwaly w zakresie stowa ,,projektu”, podstawe prawna uchwaly
w zakresie stéw: ,art. 206 ust. 1-4”, a takze § 1 uchwaly w zakresie slowa ,,projekt” oraz
§ 71§ 8 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXVII/129/17 Rady Gminy Ut¢z z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie projektu dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, w czgéci obejmujacej: tytut uchwaty
w zakresie stowa ,,projektu”, podstawg¢ prawna uchwaly w zakresie stow: ,art. 206 ust. 1-4”, atakze §
1 uchwaty w zakresie stowa ,,projekt” oraz § 71 § 8 uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXVI1/129/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 12 kwietnia 2017 r.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, iz podjecie uchwaty Nr XXVII/129/17 byto poprzedzone
uchwala Nr XXVI1/128/17 Rady Gminy Ulez z dnia 3 marca 2017 r. w sprawie projektu dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Uchwata Nr XXVI/128/17 byla wydana na podstawie art. 206 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo oswiatowe (Dz. U. z2017 r., poz. 60), zgodnie z ktérym rada
gminy podejmuje uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéow do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o§wiatowe.

W ust. 2 wskazanego przepisu zostat okreslony zakres przedmiotowy podejmowanej uchwaly. Zgodnie
z jego brzmieniem w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, okresla sig¢:

1) plan sieci publicznych szkoél podstawowych prowadzonych przez gming, atakze granice obwodow
publicznych szkoét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzib¢ na obszarze gminy,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 1981

z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe, prowadzonych przez gming, a takze przez inne
organy, na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.;

2) plan sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjow iklas dotychczasowych publicznych
gimnazjow prowadzonych w szkotach podstawowych, liceach ogolnoksztatcacych, technikach
i branzowych szkolach I stopnia, oraz granice obwodoéw dotychczasowych publicznych gimnazjow i klas
dotychczasowych gimnazjow, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo o§wiatowe, prowadzonych przez gmine, a takze przez inne
organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019r.;

3) warunki przeksztalcenia dotychczasowych gimnazjéw w o$mioletnie szkoty podstawowe, prowadzonych
przez gming, w tym:

a) dzien rozpoczecia dzialalno$ci przez o$mioletnig szkote podstawowa, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 2,
b) rok szkolny, w ktérym rozpoczyna si¢ ksztatcenie w klasie I osmioletniej szkoty podstawowe;;

4) warunki wlaczenia dotychczasowych gimnazjow do publicznych o$mioletnich szkoét podstawowych,
publicznych licedw ogdlnoksztalcacych, publicznych technikéw lub publicznych branzowych szkot
I stopnia, prowadzonych przez gming, w tym:

a) dzien rozpoczgcia dzialalnosci przez o$mioletnia szkolte podstawows, liceum ogolnoksztalcace,
technikum lub branzowg szkote I stopnia, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 2,41 6,

b) rok szkolny, w ktérym rozpoczyna si¢ ksztalcenie w klasie I o$mioletniej szkoly podstawowej,
¢) dzien zakonczenia dziatalno$ci gimnazjum, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 16;

5) warunki przeksztatcenia dotychczasowych publicznych gimnazjéw odpowiednio w publiczne licea
ogoblnoksztatcace, publiczne technika lub publiczne branzowe szkoty I stopnia, prowadzone przez gmine,
w tym dzien rozpoczgcia dziatalnosci przez liceum ogdlnoksztalcace, technikum lub branzowa szkote
I stopnia, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 4 1 6;

6) projekt planu sieci publicznych o$mioletnich szkot podstawowych prowadzonych przez gming, a takze
granice obwodoéw publicznych o$mioletnich szkot podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzib¢ na obszarze gminy, z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe oraz planu sieci
publicznych gimnazjéw dla dorostych iklas dotychczasowych publicznych gimnazjow dla dorostych
prowadzonych w szkotach podstawowych dla dorostych ipublicznych liceach ogolnoksztalcacych dla
dorostych, prowadzonych przez gmine, a takze przez inne organy, od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje si¢ adresy siedzib szkot, o ktérych mowa w ust. 1, oraz
adresy innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
(art. 206 ust. 3). Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, moze obejmowac¢ zmian¢ uchwaly o sieci przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w zakresie oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
(art. 206 ust. 4).

Powyzsze przepisy wyznaczaja wyczerpujaco tres¢ uchwaly w sprawie projektu dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Uchwata Nr XXVI/128/17 podjeta przez Rade Gminy Ulez na podstawie art. 206 ustawy, zgodnie
z art. 208 ust. 1 przepisow wprowadzajacych zostala zaopiniowana przez kuratora o$wiaty. Stosownie
do tresci art. 210 ust. 1 ustawy rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, o ktorej
mowa wart. 208 ust. 314, wterminie do dnia 31 marca 2017r. podejmuje uchwale w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego
ustawa - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uwzglednit w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 1, zmiany wskazane w opinii kuratora o$wiaty, o ktérych mowa w art. 208 ust. 4, przyjmuje si¢,
ze uchwala uzyskata pozytywna opini¢ kuratora o$wiaty (ust.2). Jezeli organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie uwzglednit w uchwale, o ktérej mowa wust. 1, zmian wskazanych
w opinii kuratora oswiaty, o ktérych mowa w art. 208 ust. 4, przyjmuje si¢, ze uchwata uzyskata
negatywng opini¢ kuratora o§wiaty (ust. 3).
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Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi jednocze$nie akty zatozycielskie szkol, o ktérych mowa
wart. 117ust. 617, art. 129 ust. 1 pkt 1iust. 3pkt1,219, art. 182 ust. 1 pkt 113, art. 200 ust. 1,
art. 201 ust. 1 pkt 1,315, ust. 2 pkt 1, 3, 517 oraz ust. 3 pkt 1, 3, 51 7, prowadzonych przez gming, i w
tej czesci zawiera:

1) typ, nazwe i siedzibe szkoty;
2) dzien rozpoczecia dziatalnosci przez te szkoly, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 2, 41 6;

3) rok szkolny, w ktorym rozpoczyna si¢ ksztalcenie w klasie - w przypadku szkét podstawowych
powstatych w wyniku przeksztalcenia gimnazjow;

4) wskazanie klas, ktore bedzie obejmowata struktura szkoty podstawowej - w przypadku szkot, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 117 ust. 61 7 oraz art. 200 ust. 1 (ust. 4).

Powyzsze przepisy wyznaczaja w sposob wyczerpujacy tres¢ uchwaly w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Przedmiotowa uchwata zostata poprzedzona podj¢ciem uchwaly Nr XXVI/128/17 z dnia 3 marca
2017 r. Wuchwale Nr XXVII/129/17 Rada Gminy Ulez uwzglednila takze zastrzezenia zawarte
w opinii Lubelskiego Kuratora O§wiaty z dnia 13 marca 2017 r., znak: WK0.545.102.2017.AT.

W zwiazku z powyzszym uchwala Nr XXVII/129/17 stanowi w istocie akt prawny wydany na
podstawie art. 210 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe,tj. uchwale
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019 r, nie za$ projekt dostosowania sieci szkot okre§lony w art. 206 ustawy.

Wskazanie w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 206 ust.1-4 ustawy oraz okreslenie
w tytule uchwaty oraz w jej § 1, iz uchwata stanowi ,,projekt” dostosowania sieci szkot podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego stanowi istotne naruszenie art. 210 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustaweg — Prawo o§wiatowe.

Ponadto, w§ 7uchwaly postanowiono, ze niniejsza uchwata podlega podaniu do publicznej
wiadomosci poprzez umieszczenie jej na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Utez a takze na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Ulez. Zgodnie z § 8 uchwata wchodzi w zycie
z dniem podje¢cia.

Nalezy wskaza¢, iz uchwata w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo o$wiatowe, podjeta na podstawie
art. 210 ust. 1 przepisow wprowadzajacych jest aktem prawa miejscowego ipodlega ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktdéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa (art. 88 ust. 2). Brak takiego ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym powoduje, ze dany akt nie wchodzi w zycie inie wywotuje
zamierzonych skutkow prawnych.

Zatem, okreslenie przez Rad¢ Gminy, jako terminu wej$cia w zycie uchwaty dnia jej podjecia, jak
réwniez wskazanie jako jedynych miejsc jej publikacji tablicy ogloszen w siedzibie Urzgedu Gminy Ulgz
oraz strony Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Utez nie znajduje uzasadnienia i pozostaje
w sprzecznosci  z powszechnie  obowigzujacymi  przepisami  prawa, aw  szczegdlnosci
art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016r. poz. 296, ze zm.).

Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest bowiem jego ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzegdowym, przy czym brak takiego ogloszenia ze uchwala nie nabywa mocy prawnej i nie
staje si¢ prawem obowigzujacym.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVII/129/17 Rady Gminy Ulez, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Utez

2) Przewodniczacy Rady Gminy Utez
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