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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.147.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 24 marca 2017 roku Nr
XXVII/192/17 w sprawie ustalenia kryteriow naboru na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
do przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Frampol, w cze$ci obejmujacej § 2 uchwaly i wiersz drugi tabeli
zamieszczonej w zalaczniku do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 1.
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miejskiej we Frampolu z dnia 24 marca 2017 roku Nr XXVI1/192/17 w sprawie ustalenia
kryteriow naboru na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych, dla ktoérych organem prowadzgcym jest Gmina Frampol, w czeSci obejmujacej §
2 uchwaly i wiersz drugi tabeli zamieszczonej w zataczniku do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/192/17 Rady Miejskiej we Frampolu zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
30 marca 2017 roku.

Przedmiotowg uchwale Rada podjeta na podstawie m.in. art. 131 ust. 416 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 roku Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59).

Stosownie do tresci wskazanych przepisow, w przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na
pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwagg kryteria okreSlone przez organ prowadzacy, zuwzglednieniem
zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej
rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty
niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow (art. 131 ust. 4).

Organ prowadzacy okresla nie wiecej niz 6 kryteriow, o ktéorych mowa wust. 415, oraz przyznaje
kazdemu kryterium okreslong liczbe punktéw, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rézng warto$¢
(art. 131 ust. 6).
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W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze ,, traci moc uchwata Nr VI/31/15 Rady Miejskiej we
Frampolu z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego do przedszkoli, prowadzonych przez Gming Frampol.”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis nie znajduje uzasadnienia prawnego, a zatem zostat przyjety
bez podstawy prawnej. Uchwata Nr VI/31/15, podj¢ta na podstawie art. 20c ust. 416 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty, utracila bowiem moc obowigzujgcg z dniem uchylenia
upowaznienia ustawowego stanowigcego podstawe jej wydania.

Rozdzial 2a ustawy o systemie o$wiaty, zatytulowany ,, Przyjmowanie do publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkot i publicznych placowek”, w ktorym
zawarte byly przepisy art. 20c, zostal uchylony zdniem 26 stycznia 2017 r. (art. 369 pkt 2 w zw.
z art. 15 pkt 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg Prawo o§wiatowe - Dz. U.
z 2017 r. poz. 60).

Zgodnie z § 32 ust. 1 zasad techniki prawodawczej przyjetych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jezeli
uchyla si¢ ustawg, na podstawie ktorej wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy
upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje si¢, ze taki akt wykonawczy traci moc
obowiazujaca odpowiednio z dniem wejScia w zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.

Zasada ta zgodnie z § 143 znajduje odpowiednie zastosowanie do aktdw prawa miejscowego.

Z kolei § 33 ust. 1 zasad techniki prawodawczej stanowi, ze jezeli akt wykonawczy wydany na
podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny znowg albo
znowelizowang ustawa, to mozna go wyjatkowo zachowac tylko czasowo w mocy, wskazujac w przepisach
przejsciowych, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu wydania nowych
przepisow wykonawczych (por. wyrok NSA zdnia 11 pazdziernika 2011r. sygn. akt: I OSK 1590/10).
Sytuacja taka nie ma jednak miejsca w niniejszej sprawie.

W zwiazku z powyzszym, uchwata Nr VI/31/15 wymieniona w § 2 uchwaly Nr XXVI1/192/17, utracita
moc z dniem 26 stycznia 2017 r. Rada Miejska nie byta zatem wiadna regulowaé kwestii utraty mocy
obowiazujacej uchwaty Nr VI/31/15.

Zgodnie z § 126 ust. 3w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, w takiej sytuacji w akcie prawa
miejscowego zamieszcza si¢ jedynie odnosnik do przepisu o wejsciu w zycie informujacy o akcie, ktérego
tre$¢ wigze si¢ z trescig nowego aktu, a ktory przestal obowigzywac na podstawie samego prawa z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego przepis upowazniajacy do wydania tego aktu. W odnos$niku tym
podaje si¢ rowniez termin utraty mocy obowigzujacej wymienionego aktu oraz przepis prawny,
w nastepstwie ktorego przestal on obowigzywac.

Natomiast zgodnie z § 126 ust. | w zw. z§ 143 zasad, w akcie prawa miejscowego zamieszcza si¢
przepis uchylajacy inny akt tylko w przypadku, gdy ma on uchyli¢ akt wczedniejszy, ktéry zostal wydany na
podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu upowazniajgcego, przez ten sam organ, ktory
wydaje akt uchylajacy lub organ, ktorego wlasciwosc¢ przejat organ wydajacy akt uchylajacy.

Przywotane powyzej przepisy rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” nalezy
odczytywa¢ w kontek$cie wywodzonych z art. 2 Konstytucji zasad poprawnej legislacji i przejrzystosci
prawa. W § 32 - § 34 rozporzadzenia opisane zostaly bowiem skutki uchylenia lub zmiany ustawowych
przepisow upowazniajacych dla obowigzywania aktow wykonawczych (oraz aktow prawa miejscowego).
Stosowanie si¢ do tych regut stuzy zapewnieniu spojnosci i przejrzystosci systemu prawnego.

Przedmiotowa uchwata obarczona jest takze wada prawng innego rodzaju.
W zalaczniku do uchwaty Rada Miejska okreslita - w formie tabeli - kryteria wraz z ich wartoscia, ktore
beda brane pod uwage na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego przeprowadzonego dla publicznego

przedszkola i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Frampol.

W wierszu drugim tabeli wskazano kryterium oznaczone Lp. 1: ,,Zgloszenie dziecka, ktore ma obowiqgzek
odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne” ktoremu przyporzadkowano liczbg punktow 4.
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Powyzsza regulacja wskazujaca jako kryterium w postepowaniu rekrutacyjnym obowigzek odbycia
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego =zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 14 ust. 314 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz. U. z2016r. poz. 1943, ze
zm.), obowigzujacymi w dacie podejmowania uchwaty.

Zgodnie ztymi przepisami, dziecko w wieku 6 lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie
przedszkolne w przedszkolu lub winnej formie wychowania przedszkolnego (art. 14 ust. 3); za$
zapewnienie warunkow do spelniania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 3, jest zadaniem wlasnym gminy
(art. 14 ust. 4).

Z uwagi na powyzsze, wskazane przez Rad¢ Miejska kryterium podlegania rocznemu obowigzkowemu
przygotowaniu przedszkolnemu nie moze by¢ uznane za dodatkowe kryterium rekrutacji do przedszkoli
i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming.

Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 4b ustawy o systemie o$wiaty, jezeli liczba dzieci, ktérym gmina ma
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na obszarze
danej gminy, zgloszonych podczas rekrutacji do publicznego przedszkola, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego, niepublicznego przedszkola, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b, Ilub
niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 90 ust. lc, przewyzszy liczbe
miejsc w tym przedszkolu lub tej innej formie wychowania przedszkolnego, dyrektor przedszkola, a w
przypadku innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez gming - takze dyrektor szkoty,
informuje o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). W tym przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest obowigzany
pisemnie wskaza¢ rodzicom inne publiczne przedszkole albo publiczng inng formg¢ wychowania
przedszkolnego, albo niepubliczne przedszkole, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1b, albo niepubliczng inna
form¢ wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c, ktére moga przyja¢ dziecko.

Reasumujac, w $wietle przywotanych wyzej przepisoOw prawa gmina winna zapewni¢ warunki spetniania
obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego. Dzieciom objetym tym obowiazkiem,
nie przyjetym do przedszkola (oddzialu przedszkolnego, innej formy wychowania przedszkolnego), do
ktorego zostaly zgloszone — organ wykonawczy gminy wskazuje miejsce realizacji tego obowigzku. Tym
samym nalezy uznac, ze dzieci objete obowiazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego sa wylaczone
z rekrutacji, o ktérej mowa w art. 131 ustawy Prawo o§wiatowe, gdyz ich przyjecie do przedszkola reguluja
inne przepisy prawa. Zatem ustalenie ,, obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego” jako kryterium
na drugi etap rekrutacji do przedszkoli — wuchwale podejmowanej na podstawie upowaznienia
wynikajacego z art. 131 ust. 4 i 6 ustawy Prawo oswiatowe, nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVII/192/17 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego,
ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej we Frampolu

2) Burmistrz Frampola
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