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Wojewoda Lubelski

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.67.2017
Wojewody Lubelskiego

z dnia 10 marca 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXIV/120/17 Rady Gminy Ulez z dnia 27 stycznia 2017 r.
w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy na 2017 rok.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/120/17 Rady Gminy Ul¢z z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy na
2017 rok.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIV/120/17 Rady Gminy Ulez zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 lutego
2017 roku.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Ulgz, dziatajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856, ze zm.), uchwalita program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy na 2017 rok, stanowiacy zatacznik
do uchwatly.

Zgodnie z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa
wart. 11 ust. 1 tej ustawy, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program, o ktérym mowa wust. 1,
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;
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7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
(ust. 2).

Program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a
ust. 3 ustawy). Program moze obejmowac rowniez plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy
pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktorych opieka zwierzeta
pozostaja (art. 11 ust. 3a). Zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Powyzsze przepisy wyznaczaja obligatoryjng (art. 11a wust.215) oraz fakultatywng (art. 1la
ust. 313a) tres¢ programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat.

W ocenie organu nadzoru, uchwalony przez Rad¢ Gminy Ulgz program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, nie wypetnia zakresu spraw przekazanych do
uregulowania na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat. W §wietle obowiazujacej tresci
przywotanych wyzej przepiséw nie budzi watpliwosci, iz zachodzi konieczno$¢ wskazania przez rade
gminy w uchwale podmiotoéw realizujagcych zadania wymienione w ustawie.

Z art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika konieczno$¢ zawarcia w programie
uregulowan dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Rada
Gminy Ulez nie wskazata schroniska majgcego zapewni¢ opieke bezdomnym zwierzgtom. Rada
okreslita co prawda, iz na obszarze Gminy Ulez prowadzi si¢ odtawianie bezdomnych zwierzqt przez p.
Mariana Drewnika — Schronisko dla zwierzqt HAPPY DOG, Nowa Kepa 28, 08-460 Sobolew, NIP:
826 169 46 90, REGON: 143237501, tel. 600-041-920(§ 3 ust. 1 programu). Ponadto w§
6 ust. 1 programu wskazano, iz poszukiwaniem wiascicieli dla bezdomnych zwierzqt zajmuje sig
schronisko wymienione w § 3 ust. 1, przy wspolpracy Urzedu Gminy Ulez.

Powyzsze regulacje stanowig wypetnienie delegacji ustawowej okreslonej w art. 11 aust. 2 pkt 315
ustawy. Nie mogg natomiast by¢ uznane za wypelnienie obowigzku okreSlonego
wart. 11 a ust. 2 pkt 1 ustawy, obligujacego do zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat. Rowniez samo okreslenie jako sposobu realizacji celow programu
odtawiania bezdomnych zwierzat i zapewnienia im miejsca w schronisku (§ 2 ust. 2 pkt 1 programu)
nie stanowi wypeienia delegacji ustawowej w tym zakresie.

W wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn. akt Il OSK 37/13 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze regulacje art. 11a ustawy muszq by¢ interpretowane m.in. w nawigzaniu do przepisu art. 11 ust. 3a
tej ustawy. Wskazany przepis stanowi, ze zabrania si¢ odtawiania zwierzqt bezdomnych bez zapewnienia
im miejsca w schronisku dla zwierzgt, chyba ze zwierzg stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych
zwierzqt. Juz ztego przepisu wynika, ze dla zrealizowania zadan gminy w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami konieczne jest m.in. zapewnienie takim zwierzetom, w razie ich odfawiania,
miejsca w schronisku.

Ponadto w uchwale nie wskazano gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich. Wymoég wprowadzenia takiej regulacji wynika z art. 11 a ust. 2 pkt 7 ustawy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 wrzeénia
2016 1. sygn. akt: 11 SA/Kr 398/16: ,, Organ podejmujgc uchwate w przedmiocie Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzqt nie moze poming¢ zadnego z elementow
wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 u.o.z. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia
ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, azarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypetnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
powodujgcego nienalezytq ochrong zwierzqt, aw konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci
catosci uchwaty. Ta bowiem musi zawierac wszystkie elementy wskazane w ustawie.”

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie zdnia 11 maja 2016 r., sygn. akt: II SA/Rz 1344/15: ,,Radni powinni wigc okresli¢
w programie konkretne schronisko dla zwierzqt, zpodaniem jego nazwy iadresu, atakze
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skonkretyzowac pozostate podmioty wykonujgce zadania na podstawie uchwaly poprzez wskazanie
gospodarstwa rolnego i lekarza weterynarii. Ustalenie w Programie konkretnego schroniska, a takze
podmiotu odlawiajgcego bezdomne zwierzeta ma istotne znaczenie informacyjne dla osob, ktore mogqg
znalez¢ sig¢ w takiej sytuacji, ktora bedzie wymagata skorzystania z pomocy wskazanych podmiotow
(zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. Il SA/Rz 910/15). Niezbedne bylo tez
okreslenie w programie postanowien przewidzianych wart. lla ust. 2 pkt 4 U.o.z. Brak takich
obligatoryjnych elementow musi przesqdzaé o istotnej wadliwosci aktu wydanego na podstawie art. 11a
ustawy o ochronie zwierzqt.”

Przedmiotowa uchwata obarczona jest wada prawng innego jeszcze rodzaju.

W § 3ust. 2 Programu, stanowigcego zalacznik do uchwaly Rada postanowita, ze sterylizacja,
kastracja, eutanazja, usypianie Slepych miotow, leczenie powypadkowe, profilaktyka, wykonywanie
szczepien przeciwko wsciekliznie, leczenie po dokonanych przeglgdach, prowadzone jest przez Gabinet
Weterynaryjny ,, WiW” ul. Lesna 6, 08-460 Sobolew.

Za przekraczajace delegacje ustawowa nalezy uznaé zapisy dotyczace eutanazji zwierzat. Art. 1la
ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat wskazuje, iz program obejmuje jedynie uregulowania dotyczace
usypiania $lepych miotow, brak jest jednak upowaznienia do zawierania w jego tresci unormowan
dotyczacych mozliwo$ci u§miercania (nazwanej w uchwale eutanazjg) zwierzat w innych przypadkach.

Ponadto w art. 6ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wprowadzony zostal zakaz zabijania zwierzat,
z wyjatkiem:

1) uboju i usmiercania zwierzat gospodarskich oraz usmiercania dzikich ptakéw i ssakow utrzymywanych
przez cztowieka w celu pozyskania migsa i skor,

2) polowu ryb zgodnie z przepisami o rybotowstwie i rybactwie §rodladowym,
3) koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia,
4) dziatan niezbednych do usunigcia powaznego zagrozenia sanitarnego ludzi lub zwierzat,

4a)  zabicia lub poddania ubojowi zwierzat gospodarskich znakazu powiatowego lekarza weterynarii,
o ktérym mowa w art. 33b ust. 1,

5) usuwania osobnikow bezposrednio zagrazajacych ludziom lub innym zwierzetom, jezeli nie jest
mozliwy inny sposob usunigcia zagrozenia,

6) polowan, odstrzaléw i ograniczania populacji zwierzat fownych,

7) usypiania §lepych miotow,

8) czynnosci podlegajacych zakazom w stosunku do gatunkéw chronionych, okreslonym w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z2013r. poz. 627, 6281i842) wykonywanych na
podstawie wlasciwych zezwolen,

9) usmiercania zwierzat gatunkow obcych zagrazajacych gatunkom rodzimym lub siedliskom
przyrodniczym w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

- prowadzonych zgodnie z art. 33 oraz przepisami odrebnymi.

Stad tez okreslenie w uchwale mozliwosci zabijania zwierzat w innych przypadkach jest niezgodne
z art. 6 ust. 1 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXIV/120/17, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 1045

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Utez
2) Przewodniczacy Rady Gminy Utez
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